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-

W. H. Millais: Valle de las rocas, 1857

LA EVALUACION DEL IMPACTO VISUAL

En este articulo haré referencia a una serie de conceptos y técnicas, que Si
bien estan siendo utilizadas en varios paises anglosajones, como Inglaterra,
Escocia y Canada (Columbia Britanica), para preservar y controlar el impacto
visual de su territorio, en Espafia no constituyen una practica habitual, ni han
sido incorporadas dentro del Planeamiento Urbano para evaluar el “impacto
visual como condicion necesaria en la ordenacion del territorio”. La regulacion
operacional del Planeamiento proporciona dos herramientas para manejar re-
cursos visuales: areas escénicas y objetivos visuales de la calidad. Un area
escénica es cualquier area visualmente sensible o paisaje escénico que se
identifique con un proceso visual del inventario o del planeamiento del paisaje
realizado por el responsable de la zona que se va a planificar. Los procedi-
mientos para manejar valores visuales 0 escénicos en estas areas dependeran
de si existen los objetivos visuales de la calidad formalmente establecidos o
no. Un objetivo visual de calidad es un objetivo de la gestion de recursos que
refleja el nivel deseado de la calidad visual basado en las caracteristicas fisi-
cas Y la preocupacién social por el area. Estos objetivos deben de ser estable-
cidos por la Administracion o contenidos en un Plan de un nivel superior,
como puede ser un Plan Territorial o Regional. Pero hay otro vocabulario
especifico que hemos de conocer para poder realizar estos estudios de impac-

to visual, y en consecuencia su evaluacion.
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Belleza escénica se puede definir como el valor percibido positivo del es-
pectador de los elementos fisicos especiales, Unicos y memorables de un pai-
saje. Una escena gradable del paisaje tiene elementos visuales definibles que
se combinan para proporcionar un recurso visual de gran calidad. Un paisaje
con una gran calidad visual genera impactos emocionales dentro de la mente y
de los acoplamientos del espectador al sentido del lugar y de la calidad de
la vida con el planeamiento apropiado. Las caracteristicas visuales de un
paisaje escénico pueden ser protegidas, ser mantenidas y ser mejoradas.
Landform, el perfil del terreno (topografia, elevacién y aspecto), parece ser el
elemento méas sensible, ya que se relaciona directamente con el horizonte.
Por ejemplo: la naturaleza horizontal de los paisajes de los campos cultivados
los hace especialmente sensibles a la presencia de elementos verticales tales
como vegetacion de ribera, arboles de la zona de proteccion de carreteras, es-
tructuras agricolas y postes para uso general. Cuando los elementos introduci-
dos en el paisaje, como por ejemplo arboles y cercas, se alinean con la topo-
grafia, éstos tienden a realzar y acentuar el landform. La linea horizontal es el

elemento mas visible del plano del paisaje debido a su gran uniformidad.

Visual Landscape Design. Training Manual, Canada, 1994
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Visual Lanscape Design. Training Manual, Canada, 1994

Agua: el agua se puede agregar a la calidad estética, modificar temperatu-

ras y desviar la atencién de visiones indeseables.

Vegetacion : la vegetacion dentro del paisaje incluye también las cosechas
agricolas, que pueden variar extensamente de tamafio, forma, color y textu-
ra, asi como los &arboles que son visualmente significativos en paisajes don-
de estan presentes los cultivos o los pastos bajos. Cuando ese paisaje se
repite cada afo los arboles proporcionan a menudo la Unica diferenciacion

espacial en un paisaje horizontal.

Estructuras: desde un punto de vista emocional humano las estructuras
evocan lo mas obvio y descriptible de nuestras imagenes mentales del
campo. Los cortijos, los graneros, los silos, las cercas de madera, las pare-
des de piedra, los molinos de viento y los caminos son algunas de las es-
tructuras agricolas relacionadas que satisfacen nuestra nocion romantica
del campo. El campo de hoy es mas probable que esté poblado con las ca-
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rreteras, las lineas de transmision, el acero y los puentes, los almacenes,
las subdivisiones, los parques tematicos y los aeropuertos, pocos de los
cuales evocan cualquier imagen relacionada directamente con la agricultu-
ra. Las nuevas tecnologias, tales como naves de estructura metalica, los si-
los y las casas prefabricadas, son parte del paisaje actual del campo.
Cuando todos los elementos anteriormente citados se combinan, forman los
patrones o las imagenes que etiquetamos colectivamente como el “paisaje”.

Mientras que el “paisaje identificado” variara de region en region.

Condicién visual existente es un componente del inventario visual del pai-
saje que representa el nivel de la alteracion del paisaje hecha por el hom-
bre, causada por actividades del desarrollo de recursos en una unidad vi-

sual de la sensibilidad, expresado como clases visuales de la calidad.

Capacidad visual de la absorcion es un componente del inventario visual
del paisaje que clasifica la capacidad relativa de un paisaje de absorber al-

teraciones visuales y todavia la capacidad de mantener su integridad visual.

Fuerza visual es una ilusion o una sensacion del movimiento creada por
una imagen, un objeto 0 una posicion estatica de un numero de elementos

en el paisaje.

Andlisis visual de la fuerza es un andlisis de la estructura del landform
(perfil del terreno) para identificar los sectores primarios, secundarios y ter-
ciarios, asi como los huecos en el paisaje para su uso en el disefio visual
del mismo. Se utilizan flechas rojas para marcar picos, cumbres, vertientes
importantes... y flechas verdes para sefalar los valles y las regueras o cau-

ces destacados.
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Visual Lanscape Design. Training Manual, Canadéa, 1994

Inventario visual del paisaje (VLI) es la identificacion, la clasificaciéon y la
grabacion de la localizacién y de la calidad de recursos visuales. Estos re-
cursos pueden ser problematicos si no son manejados de acuerdo a los
conceptos, a los principios y a las préacticas precisadas en el proceso visual
de la gestion del paisaje.

Clase visual de la calidad recomendada (VQC) es la recomendacion de un

especialista que describe el nivel de la alteracion que seria apropiado para
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una unidad visual de la sensibilidad. Esta recomendacién considera la re-

presentacion visual y otros valores.

Gestion del recurso visual (VRM) es un proceso del planeamiento y de la
gestion para los valores y los recursos visuales. Es el proceso de manipula-
cion de los elementos y de las funciones fisicas del paisaje para alcanzar
objetivos especificos de los recursos. El paisaje tiene un aspecto constan-
temente definible que se puede describir mediante los elementos visuales
mensurables del landform (perfil del terreno), el agua, la vegetacion, las es-
tructuras y el cielo. Cuatro de los elementos visuales (landform, agua, vege-
tacion y estructuras) proporcionan una base idonea para describir el paisaje

gue cambia segun lo alterado por decisiones humanas.

Clase visual de la sensibilidad (VSC) es un componente del inventario vi-
sual del paisaje que clasifica la sensibilidad del paisaje con respecto a la al-
teracion visual, basada en caracteristicas biofisicas, asi como la vision y

factores relacionados con el espectador.

Grado visual de la sensibilidad (VSC) es un componente del inventario vi-
sual del paisaje que estima la sensibilidad del paisaje basado en caracteris-
ticas y factores biofisicos de la vision; esto fue sustituido por la clase visual

de la sensibilidad.

Unidad visual de la sensibilidad (VSU) es una unidad topografica distinta
segun lo visto, de uno 0 mas puntos de vista. Su delimitacion se basa en la

homogeneidad del landform y de elementos biofisicos.

Una evaluacion de impacto visual simula, a efectos de la perspectiva, los efec-
tos visuales de las operaciones propuestas en el paisaje escénico. Esta simu-

lacion se utiliza para determinar si es o no alcanzado el objetivo visual de cali-
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dad. Es entonces necesario 0 conveniente confeccionar una guia para proveer
a los planificadores y al personal de campo de las herramientas del planea-
miento y de disefio para determinar el impacto visual de las actuaciones en el
territorio en areas escénicas en el paisaje. Esta guia debe de proporcionar
unas técnicas para evaluar el impacto visual, explicando donde son necesarios
los ajustes visuales del impacto en el proceso operacional del planeamiento,
documentando los procedimientos recomendados para determinar su evalua-
cion y estableciendo valores visuales del manejo en areas escénicas que
no tienen un objetivo visual de calidad establecido

Las evaluaciones de impacto visual son una parte integral del planea-
miento y del disefio visual. Estas evaluaciones se han de determinar para las
operaciones 0 intervenciones propuestas en areas escénicas con un objetivo
visual de calidad establecido. La mejor manera de asegurarse de que los valo-
res visuales de un area escénica se estén manejando y se estén conservando
adecuadamente es planificar la actuacién usando técnicas de disefio visuales
probadas. Esas técnicas, conjuntamente con simulaciones de perspectivas,
ayudaran a demostrar como el disefio afectara al paisaje desde puntos de vista
importantes. Los inventarios visuales del paisaje se realizan para delimitar,
para clasificar y para registrar las areas que se consideran “visualmente sensi-
bles”. Con estos inventarios se puede identificar areas escénicas y establecer

objetivos visuales de calidad.

PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO VISU AL

La evaluacion del impacto visual estima en una vision en perspectiva el efecto
visual potencial de actuaciones propuestas dentro del paisaje escénico. Estas
evaluaciones son utilizadas para confirmar si los objetivos visuales de calidad
para estos sitios son alcanzados. El cuadro siguiente describe en cinco pasos
el proceso para completar una evaluacion de impacto visual e identificar los

diferentes aspectos requeridos como parte de un informe de evaluacion.

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
Villanueva de la Cafiada, MMXI



AX A

UNA REVISTA DE ARTE Y ARQUITECTURA

Proceso en cinco pasos del impacto visual

Paso 1.

Planificacion y preparacion previas

de la visita al lugar

.

Direccion del trabajo de campo

Paso 2.

47 El disefio visual del paisaje es

la base de todo el proceso.
Paso 3.

Desarrollo de opciones de diseio y

preparacion de simulaciones visuales

Paso 4.

Evaluacion de simulaciones visuales

g

Preparacion del informe de cvaluacion

Paso 5.

de impacto visual

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
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En la practica, el proceso de evaluacion del impacto visual puede no ser reali-
zado en una secuencia de pasos tan sencillos como lo muestra el cuadro ante-
rior.

Muchos de los aspectos de los pasos 1y 2 pueden haber sido completa-
dos durante la realizacion del Plan que desarrolla la actuacion. Ademas una
cierta cantidad de trabajo interactivo puede ser requerido para desarrollar op-
ciones de disefio visual y probar a través de simulaciones visuales su capaci-

dad para encontrar objetivos visuales de calidad.

Tabla 1: Objetivos visuales de calidad: cinco niveles de alt ~ eracién en los paisajes

Preservacion (P) Actividades no visibles

Retencion (R) Actividades que no son visualmente evidentes

Retencion Parcial (PR) | Las actividades son visibles, pero permanecen subordina-
Modificacion (M) Cg\; actividades son visualmente dominantes pero

tienen caracteristicas que parecen naturales

Modificacion Maxima (MM) | Las actividades son dominantes y fuera de escala pero en
el fondo parecen naturales

Este resumen sumario se convertird en una parte fundamental del informe de evaluacion

Tabla 2: Guia para determinar el tamafio apropiado d e una abertura visual en

perspectiva a nivel de paisaje

Factor Tamafo apropiado de la abertura
Mas pequefia Mas
arande
VQO Preservacion -Maxima modificacion

Distancia de vision

Primer plano-------------- Plano del medio---------- Plano de atras

Escala del perfil del

Terreno (landform)

Pequefia, continua

Grande, cortada

Pendiente

Empinada

Suave

Angulo de vision

Directo, focal

-Oblicuo

Abertura(s) natural

Pequefia, discontinua, o ninguna

Grande, conectada

Modelo de vegetacion

Delicado, distinto,

Grande, mixto

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
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Tabla 3: Indicadores en objetivos visuales de calid  ad basados en % de alteraciones
Obijetivo visual de | Alteracién % | % de paisaje visual o perfil del terreno(landform) permiti-
calidad dos de estar sin vegetacion
por VQO
(VQO)
0 10 20 30

Preservacion 0
Retencion 0-15
Retencion Parcial 16-7,0
Modificacion 7,1-18,0
Méaxima modifica- 18,1 - 30,0
cién

Estos porcentajes se refieren a la zona verde visible del paisaje en una visién en

perspectiva. Las

rocasy zonas con hielo estan excluidas de este célculo

Caminos y otras alteraciones del lugar

Caminos y otras alteraciones del lugar pueden provocar algunos de los mas
severos impactos visuales de larga duracion en el paisaje, si no estan cuida-
dosamente disefiados, construidos y mantenidos. Directrices para disefiar ca-
minos dentro de un paisaje determinado han sido objeto de estudio dentro de
los procedimientos del gravamen visual. La tabla 4 identifica la cantidad de
alteraciones en el lugar que son visualmente aceptables dentro de un desmon-

te autorizado.

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
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Tabla 4. Caminos visibles y otras alteraciones

Cantidad de caminos visibles y otras alteraciones e  n el lugar

VQO
Preserva- - No hay caminos visibles, ni otro tipo de alteraciones en el lugar
cién
Retencion. | - Los caminos y otras alteraciones en el lugar, si fueran visibles, serian
dificiles de percibir
Retencion - Los caminos y otras alteraciones en el lugar, pueden ser visibles, pero no
parcial dominantes

- El impacto visible desaparecera cuando se consiga apreciar visualmente
la regeneracion de los desmontes y otras alteraciones con una nueva vege-
tacion

- En ocasiones, cuando se produzcan actividades de cortar y trasladar
troncos, y hayan producido alteraciones en el lugar del desmonte, el area
visible total de esta

incidencia. debe de ser menar aue el 5% aue la abertura del desmaonte
Modificacion| - El impacto visible desaparecera cuando se aprecie visualmente la rege-
neracion de la vegetacion

- Cuando las actividades cortar y trasladar troncos hayan creado perturba-
ciones en el sitio del desmonte el area total de visible de dicha perturbacion
debera ser menor que el 10% de la abertura del desmonte

Modificacion| - Los caminos y otras alteraciones en el lugar, dominaran visualmente
méaxima - El impacto visible no desaparecerd aunque se consiga apreciar visual-
mente la regeneracion de la vegetacion

El porcentaje de las cifras de las alteraciones permitidas estan basadas en una
investigacion preliminar en esta area. Estos datos han de ser corroborados con
una investigacion sobre la percepcion publica en el futuro

Consideraciones importantes relacionadas con la Tab la 4:

Los factores que puedan afectar visualmente a los niveles aceptables de las
alteraciones en el lugar incluyen:

- profundidad de alteracién en el terreno,

- composicion del material del subsuelo,

- color de la tierra 'y

- susceptibilidad a la erosidon o al desgaste de masa.

Para areas escénicas sin objetivo visual de calidad (VQO) se debe de tener en
consideracion la minimizacion del contraste creado por los caminos y las alte-

raciones en el lugar.

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
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A continuacién resumiré un modelo de informe de estudio de impacto
visual y el contenido basico que debe de contener asi como su contenido adi-
cional. Mientras que existen muchos factores que influyen en el tipo y la canti-
dad de informacion necesaria en un estudio de impacto visual, la siguiente in-

formacion basica es considerada esencial para cualquier estudio.

Contenido basico:
1- Plano topografico (1:50.000 o escala mayor) indicando:

- Delimitacion de las unidades de sensibilidad visual del inventario visual
del paisaje.

- Clase de sensibilidad visual, capacidad visual de absorcion, condicion vi-
sual existente y ratings de cualidad visual establecida para cada unidad.

- Punto de vista: numero y localizacion de puntos de vista fotograficos.

- Areas visibles desde los puntos de vista elegidos.

- Bloques y carreteras existentes dentro y alrededor del area propuesta pa-
ra desarrollar.

2- Fotografias en color pre-operacionales desde puntos de vista importan-
tes.

3- Productos de simulacion visual (apuntes, fotos, modelos digitales del te-

rreno...) mostrando las operaciones propuestas.

4-Modelo sumario impreso para volcar los datos del estudio de im-

pacto visual cumplimentado.

Contenido adicional

Dependiendo de la clase visual de la sensibilidad, del objetivo visual de la cali-
dad, del nimero de puntos de vista y de la complejidad de las operaciones
propuestas puede ser requerida una informacion adicional para acompaiiar al

estudio de impacto visual.

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
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Tabla 5: Material adicional para los informes de ev

aluacion de impacto visual

Contenido

Cuando se requiere

Fotografias panoramicas desde puntos de
vista

importantes y planos mostrando localizacio-
nes de lineas de vision (escala 1.200000 o
mavor), para confirmar visibilidad e impacto

Como soporte de simulaciones manuales
tales

como dibujos, fotografias retocadas o
acetatos superpuestos a las fotografias.

Establecer criterios de presentacién en
modelo
digital.

Cuando se realiza la simulacién en ordena-
dor.

Andlisis de la fuerza visual sobre el
mapa topogréfico y superpuesto a las fotogra-
fias.

Para todas las fuerzas con un medio o alto
grado

visual de la sensibilidad o &reas con una
clase visual de la sensibilidad 1,2,3

Fotografias retocadas digitalmente

Areas con un alto grado de interés y expecta-
tivas

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
Villanueva de la Cafiada, MMXI
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HOJA RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO VISUAL

Fecha en que se termino La condicion visual existente | Sl NO
el inventario visual del (EVC) excede el objetivo vi-
PUNTOS DE VISTA E INFORMACION FOTOGRAFICA
VPT: 1| VPT:2 | VPT: | VPT:
3 4

Enumerar y designar los puntos de vista

Importancia del punto de vista (alta, baja, potencial)

Coordenadas del punto de vista (elevacion de lat / long o de
UTM)

Distancia de la vision (plano delantero, plano del medio,
plano de atras)

Duracion de la vision (alta , moderada, baja)
Este factor es importante al decidir el objetivo visual de
calidad alcanzado en todos los puntos de vista (VPT) se-

leccionados

Longitud focal de la lente de la camara fotografica (mm)

Direccién de la visién (grados)

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
Villanueva de la Cafiada, MMXI
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1- EVALUACION DE LA DEFINICION DEL OBJETIVO VISUAL DE CALIDAD BASICO

Describir el nivel de impacto que la alteracion propuesta, junto con VPT:1VPT:2VPT:3VPT:4
otras existentes, tendran en el paisaje, visible desde todos los
puntos de vista, usando los términos:

- no visible, no visualmente evidente, subordinado, dominante,
fuera de escala.

Que definicion del objetivo visual de la calidad basico (VQO) de la alteracién propuesta,
junto con otras existentes , se alcanza desde los puntos de vista seleccionados, teniendo
en cuenta: importancia del punto de vista, distancia de visién y duracion de la vision.

Preservacion....... Retencion....... Retencién Parcial.......
Modificacion ....... Modificacibn Maxima.......

Si es pertinente, indicar las razones por las que la alteracion(es) propuesta(s), no alcanza la
definicion del objetivo visual de la calidad basico (VQO), establecido en cualquiera de los

puntos seleccionados

2-EVALUACION VISUAL DEL DISENO

Se han identificado las principales lineas de fuerza y se han utilizado para| Si NO
desarrollar la forma y el tamafio de la alteraciéon de la operacién propuesta?

Si es asi, adjuntar el andlisis visual de las fuerzas en esta hoja resumen

¢La operacion propuesta se adapta a la naturaleza del paisaje? Si NO

¢Los tratamientos de borde han sido incorporados al disefio de la operacion | Si NO

propuesta? (bordes recortados, disefio irregular del perfil del terreno, etc.)

¢Las “islas “o “masas” de arboles se han mantenido para atenuar los impac- | Si NO

tos visuales y otros objetivos de la gestién de recursos?

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO

Villanueva de la Cafiada, MMXI
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¢Hay alteraciones visibles en la unidad de actuacion, realizadas por el Si NO
hombre, que tengan un disefo pobre o sin calidad?

Si es pertinente, enumerar cualquier técnica adicional de disefio

3- EVALUACION DE DATOS NUMERICOS

Cuadro de alteraciones porcentuales para el talado de arboles y desmontes

Utilizar simulaciones fotogréaficas o digitales desde cada VPT:1| VPT:2 | VPT:3 | VPT:4

punto de vista para realizar los calculos

1- Area total del perfil del terreno landform (VSU), en pers-
pectiva visual, tal como se visualiza desde cada punto de

vista (medido en sz)

2- Area de terreno visible, en perspectiva visual, de la(s) al-
teracion(es)

propuesta(s) tal como se visualiza desde cada punto de vis-
ta.(medido en cm?)

3- Area de terreno visible, en perspectiva visual, de to-
das las alteraciones existentes tal como se visualiza desde

cada punto de vista (medido en cm?)

4- Porcentaje (%) total de la alteracién de la cuenca vi-
sual en perspectiva, tal como se visualiza desde cada pun-

to de vista

Identificar para cada punto de vista, qué objetivo visual de
calidad debe ser alcanzado basado en el % de la alteracion.
Consultar en la tabla 3 de la Guia de Evaluacion del Grava-

men Visual, las directrices para el % de las alteraciones

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO
Villanueva de la Cafiada, MMXI
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¢, Qué objetivo visual de la calidad, basado solamente en la alteracién porcentual, podria la
alteracion propuesta junto con alguna de las existentes, encontrar desde los puntos de vista

seleccionados?

Preservacion....... Retencion....... Retenciéon Parcial....... Modificacion
Maxima....... u Otros.......

UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO

Villanueva de la Cafiada, MMXI
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RESUMEN DE LA EVALUACION DEL IMPACTO VISUAL (GRAVAMEN VISUAL)

¢La propuesta, en combinacion con alguna de las alteraciones existentes, | Si NO

alcanza el objetivo visual de calidad basico?

¢Los conceptos y principios visuales del disefio han sido incorporados | Si NO

al diseflo de caminos y cercas?

¢La propuesta, en combinacion con alguna de las alteraciones existen- | Si NO
tes, encaja dentro de los rangos numéricos para los objetivos visuales de
calidad (VQO) establecidos?

Enumerados los tres criterios anteriores, ¢ la propuesta alcanza los ob- | Si NO

jetivos visuales de calidad establecidos desde todos los puntos de vistas

seleccionados?

NOTAS:

1. Es muy recomendable que la administracion sea consultada antes de llevar a
cabo la evaluacién para poder asi confirmar la localizacion de los puntos de
vista

2. Las alteraciones propuestas seran evaluadas usando tres criterios (siendo los
dos primeros, los mas criticos): (1) definiciones y determinaciones de los ob-
jetivos visuales de calidad (VQO), (2) calidad en el disefio, y (3) escala de
las alteraciones

3. Los objetivos visuales de calidad deben ser alcanzados desde todos los puntos de
vista seleccionados
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CONSIDERACIONES ADICIONALES

El estudio de impacto visual 6 el gravamen visual ha incorporado todas las alteraciones
conocidas, propuestas para el area escénica para los préximos cinco afios (por ejemplo,

todas las operaciones propuestas por el mismo o diferentes proyectos)

(En areas escénicas, donde las areas de intervencidon comparten proyectos o planes, tie-
ne que haber una coordinacién entre ellos, para realizar la evaluacién del impacto visual 6
el gravamen visual, por ejemplo, cortes en el terreno 0 caminos, si son visibles desde los

mismos puntos de vista, deben estar sefialados en todos los planes o proyectos

Un beneficio potencial seria que un gravamen visual debiera satisfacer a las necesi-
dades o requerimientos de diversos planes y proyectos, y que toda la informacion digital
debiera de ser compartida entre los planes y proyectos, cuando se prepare la evaluacion
del impacto visual)

Si NO

Comentarios:
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