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BREVE COMENTARIO DE LA REUNIFICACION ALEMANA 10
ANOS DESPUES DE LA CAIDA DEL MURO"

z pe S o~ ek
Joaquin Gonzélez Ibéiiez

RESUMEN: Una década después de la caida del muro de Berlin, evento que materialmente
simbolizé la progresiva desaparicion de las férmulas denominadas "socialismo real", un
pais, Alemania, ha sido la referencia para entender la reciente historia europea y la voluntad
de los pueblos europeos de recuperar su misma perspectiva histérica y politica en
democracia. Para llegar a ello en Alemania, se produjo una rdpida transicién técnica,
juridica y econdmica que el presente articulo trata de reflejar en sus hitos mds relevantes.

PALABRAS CLAVE: Reunificacién alemana, muro de Berlin, Ley Fundamental de Bonn.

SUMARIO: 1. La unificacién alemana.— 2. Aspectos juridicos generales de la integracion.—
3. La necesidad politica y la respuesta juridica.— 4. La unidad juridica y los esfuerzos
econdémicos y politicos.— 5. Acuerdos técnicos con fines politicos.— 6. La nueva
constitucion de la R.F.A.— 7. Conclusiones.

1. La unificacion alemana

Hay hechos en la historia, que pronto adquieren dimensiones politicas,
juridicas, econdémicas y socioldgicas que eran dificiles de predecir cuando
en 1985 Mikahil Gorbachev accedié al mdas alto cargo politico en la hoy
extinta Unidén Soviética. Desde su puesto de Secretario General de la URSS,
tuvo la oportunidad y la capacidad para desarrollar las ideas perestroika y
glasnot, que al hacerse efectivas en la realidad politica, abri6 la caja de
Pandora de la desmembracién del bloque comunista.

Su consigna era la libertad y democracia dentro del socialismo, pero
respetando la determinacién soberana de cada estado de alcanzar dicha
sociedad segun su propio camino personal. Asi que la figura orwellina del
“gran hermano” voluntariamente se retiraba y dejaba en estado embrionario
la voluntad y el destino por construir de gran parte de las naciones que
constituian el imperio soviético y en particular de los paises que pertenecia

al denominado bloque del Este™.
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Desde el punto de vista histdrico, tales acontecimientos con insondables
valores politicos, sociales y econdmicos se materializ6 de la forma mds
teatral en la caida del muro de Berlin.

La historia de la segunda unificacién alemana es, en palabra de Eduardo
Foncillas Ex Embajador espaiol en Alemania durante ocho afios, «sin duda
uno de los fenémenos histéricos mas relevantes de este final de siglo»2.

Hoy ya en pleno siglo XXI y mirando estos diez afios después de la
caida del muro, somos conscientes de la dimensién especial del tiempo que
nos toco vivir y que algunas realidades histéricas como la antigua Alemania
Oriental no son si no extracto de una historia que continua dindmica de la
mano de la Republica Federal Alemana, y que, a colacion de lo
anteriormente indicado, formaba parte vital del bloque comunista.

Siguiendo a Josep Ramoneda’ y su excepcional visién en perspectiva de
los hechos histdricos, nos indica cudl es el resultado de la historia que
devora a sus propios hijos:

Ahora sabemos que la DDR acabard siendo una nota a pie de pdgina en los
manuales de historia, que no reflejardn nunca la tragedia escrita en la biografia de
muchas personas. Despojado del miedo pero portador de memoria, el muro sigue
sirviendo a las apariencias: es una ficcién para hacer crecer que en el otro lado todavia
hay un Estado y que la fusién la estdn negociando dos Estados. No hay fusién. Hay
anexion. Basta hacer una simple operacion aritmética con las relaciones de fuerzas en
presencia.

La gran paradoja del muro de Berlin es que termina como empezd. Se construy6
porque la gente queria irse y se destruye porque la gente sigue queriendo irse. No ha
servido para nada mds que para la crueldad y para la infamia. El muro convirtié a
Berlin occidental en una isla de algo mds de cuatrocientos kilémetros cuadrados
rodeada de pared por todas partes. El que rodeaba ha quedado rodeado de pared por
todas partes. El que rodeaba ha quedado rodeado y estd a punto de esfumarse.

Hoy sabemos que la DDR terminard siendo una anécdota histdrica en un proceso
de integracion largo y constante

Este gran muro de la vergiienza segin acuiié Churchill, gracias a la
voluntad popular y a la comunidad internacional en 1989 iba a desaparecer.
El fin de los enfrentamientos entre los bloques era el momento adecuado
para eliminar la divisiéon dolorosa de una nacidn, imprescindible para
entender la historia contemporédnea europea y mundial.

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/SABDERO03_013.pdf
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2. Aspectos juridicos generales de la integracion

La perspectiva juridica al proceso unificador aleméan, que
indisolublemente asociada a los elementos historicos, politicos, socioldgicos
y econdmicos, nos permite tener una vision mas completa de todo este
proceso de integracion.

Desde que se produce materialmente la caida del muro el 9 de
noviembre de 1999, hasta que efectivamente se erige la nueva Republica
Federal Alemana, es decir la Alemania Federal que suma a su territorio los
Linder de la antigua RDA, se produjo durante 329 dias. Los dias que
separan la caida del muro, a la aprobacién de la nueva constitucién alemana
reformada.

En su libro “329 dias” Horst Teltschik como Director de Politica
Exterior y de Seguridad Comun en la Cancilleria alemana hasta 1990 nos
cuenta de este proceso desde el dia 9 de noviembre de 1989 en que la
delegacion alemana en visita oficial a Varsovia es informada de la caida del
muro, hasta la noche del 3 de octubre en que dos millones de alemanes se
concentran frente al Reichtag para celebrar la reunificacion consumada, fue
una sucesién de movimientos encaminados a lograr de nuevo la unidad.
Tras la contienda de la II Guerra Mundial a Alemania como nacién
perdedora y catalizadora del gran desastre de la guerra, se le otorgd el
castigo mds doloroso y la sancidon mds grave para una nacién, es decir la
divisién y la separacién de su pueblo y de su territorio.

Han sido necesarios cerca de cuarenta afios para lograr la reunificacion
politica y la unidad juridica. Como bien sabemos, la realidad social va por
delante de la realidad juridica, pues el derecho tiende a proporcionar
espacios de libertad para realidades conquistadas previamente por la
voluntad y la decisién politica.

3. La necesidad politica y la respuesta juridica

Es precisamente la labor politica del Canciller Helmut Kohl quien
guiard la necesidad de conseguir el consenso nacional e internacional que
permitiese la posible existencia de una nueva Alemania reunificada.

Es decir existiendo el placet nacional e internacional en un momento de
consenso politico idéneo para tales fines, solo resta la construccion juridica
que soporte esta nueva realidad nacional.

Asi, apenas tres semanas de la caida del muro de Berlin, el 28 de
noviembre 1989 el canciller Kohl sorprende la mundo con un programa de
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10 puntos sobre la reunificacién, puntos con diverso cariz econdmico,
politico, diplomatico, socioldgico, etc. pero con el ultimo objetivo de la
unidad juridico-politica de la nacién alemana.

Desde el nacimiento de la R.F.A y la aprobacion de su constitucion el
11 de mayo de 1949, la reunificacion era un deseo contemplado en la Ley
Fundamental de Bonn (denominaciéon de la Constitucion alemana) y asi
aparece contemplando en el predmbulo y diversos puntos del articulado de
la norma bésica alemana.

En el plano técnico-legal, la unificacion juridica de las dos Alemanias se
construy6 en base al articulo 23 de la Ley Fundamental de la R.F.A que
preveia que otros territorios de Alemania se podrian adherir a la
Constitucion alemana. El hoy ya derogado con la reforma de 1990 articulo
23, indicaba lo siguiente:

La presente Ley Fundamental tendrd vigencia desde el principio en el territorio de
los Estados de Baden, Baviera, Brema, Gran Berlin, Hamburgo, Hessen, Baja Sajonia,
Renania del Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Scheleswig-Holstein, Wiirttember-
Baden y Wiirttemberg-Hohenzollern. En las demds partes de Alemania entrard en
vigor a medida que vayan incorporandose.

En virtud de esta tdltima referencia, se incorporaron a la RFA los seis
Linder de la R.D.A ( Sajonia, Turingia, Mecklemburgo-Antepomerania,
Sajonia-Anhalt y Brandeburgo). Dicho procedimiento juridico se habia
aplicado con anterioridad en 1956 a los territorios del Sarre que se
encontraban bajo administracién francesa®.

4. La unidad juridica y los esfuerzos economicos y politicos

La unificacién alemana se produjo en la practica en dos planos diversos;
el econémico y juridico.

El econémico se institucionalizé con el Tratado de 18 de mayo de 1990
sobre Union Econémica y Monetaria y Social que entrd en vigor el dia 1 de
julio de 1990 que convertia a las “dos Alemanias” en una desde el punto de
vista econdémico.

La unificacién juridica se produjo con la firma de 1 Tratado de 31 de
agosto de 1990 sobre Union Politica que entré en vigor el 3 de octubre de
1990.

Tras la unificacién econdmica de julio de 1990 en donde el DM
irrumpié en la vida de los alemanes del Este, llegaron los movimientos

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/SABDERO03_013.pdf
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politicos que tuvieron un efecto juridico inmediato que fue la absorcion de
los antiguos territorios de la RDA a la Republica Federal Alemana.

La Ley Fundamental de Bonn establecia dos posibilidades a la hora de
una posible reunificaciéon. El contemplado en el art. 23 de la Ley
Fundamental o bien el procedimiento mas largo y que supondria un proceso
constituyente del art. 146 LFB que sefialaba «Esta Ley Fundamental dejard
de tener vigencia el dia en que una constitucién aprobada libremente por el
pueblo aleman entre en vigor».

El futuro se habria en un papel blanco cuyos trazos serian disefiados por
los politicos alemanes con el consenso de la comunidad internacional.

El tema de las fronteras con Polonia, la linea Oder Neisse, era una
cuestion vital cuarenta afios después del fin de la II Guerra Mundial. Los
territorios perdidos por la Alemania derrotada a favor de Polonia y la penosa
expulsion de sus habitantes no habia sido borrada de la memoria colectiva, y
dicho sentimiento aparecia institucionalizado en la poderosa Asociacién de
Expulsados de Silesia, Pomerania y Prusia Oriental, con especial fuerza en
Baviera.

La Alemania vencida nunca firm6 un tratado de paz, lo que significa
que nunca ratificé las fronteras existentes tras la guerra y que reducian su
territorio. Dicha situacion dejaba a dos paises en alerta ante las posibles
reivindicaciones de una Alemania unida y fuerte; Polonia y la Unién
Soviética’.

Fue preceptivo el acuerdo de las cuatro potencias de ocupacién: la
Unién Soviética, Francia, Reino Unido y Estados Unidos. El proceso de
consenso a favor de la reunificacion se desarrolld a través de las
conferencias internacionales denominadas ‘“dos madas cuatro”, las dos
Alemanias més las antiguas potencias.

Desde el lado oriental los movimientos de aproximacion se sucedian. A
finales del mes de febrero, se desarrollaron en Berlin oriental
contemporaneamente dos hechos determinantes.

5. Acuerdos técnicos con fines politicos

La preparacion politica se realizé esencialmente a la aplicacién de dos
acuerdos técnicos de gran importancia. El primero, la aprobacién por parte
de la Asamblea Popular de la RDA aprobé la nueva Ley Electoral que entre
otras redujo el nimero de diputados de 500 a 400, asi se eliminaba el
minimo porcentual para que un partido estuviera representado y regulaba un
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voto por correo que permitiria el ejercicio del derecho de voto a los miles de
ciudadanos que habian emigrado a occidente desde el verano de 1989.

En estas mismas fechas y en la misma ciudad, el 20 de febrero de 1990
mientras se reunia la Asamblea Popular de la RDA, delegaciones de
técnicos de las dos Alemanias estudiaban las formulas para la adopcion del
marco federal como moneda tnica para los todavia dos Estados.

6. La nueva constitucion de la R.F.A.

El resultado o la realidad juridica que nace no es una reaparicion de la
antigua Alemania de la preguerra, sino una absorcién por parte de la R.F.A
de los antiguos territorios de la R.D.A. Dicha absorcion la podemos llamar
de este modo, porque la unificacién aunque atipica, extinguié a la antigua
R.D.A y su constitucién (30 de mayo 1949) y mantuvo la personalidad
juridica internacional de la R.F.A no constituyéndose un nuevo sujeto de
derecho internacional pﬁblic06.

El contenido juridico del articulo 23, ultimo péarrafo de la Ley
Fundamental de Bonn tomo un contenido esencialmente politico cuando se
decide su derogacidn tras la unificacion, (ya que permitia la incorporacién al
Estado alemén de aquellos territorios que habian sido alemanes antes de la I
y II Guerra, y que hoy pertenecen juridicamente a otros Estados tales como
Polonia y Rusia). Al eliminar este articulo, se cierra la puerta a futuras
reclamaciones territoriales fuera de las fronteras fijadas por la nueva
Alemania, lo que significa la desaparicion de su norma bdésica
(Griindenorme) de una estructura legal que amparase nuevas pretensiones
territoriales.

As{ fue vital la decision primero de la todavia existente Unidn Soviética
de apoyar la unificacion con las garantias suficientes que evitasen cualquier
cambio de fronteras futuras.

En este sentido el 12 septiembre 1990 las cuatro potencias vencedoras
de la I Guerra Mundial, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y la Uni6n
Soviética firmaban el “Tratado sobre el acuerdo final sobre Alemania”. El
12 septiembre de 1990 la II Guerra Mundial terminé formalmente con el
reconocimiento de fronteras y renuncia del uso de la fuerza.

Juridicamente los paises anteriormente enfrentados, Alemania y la
Unidn Soviética firman el Tratado Germano-Soviético de 9 de noviembre de
1990 sobre reconocimiento de fronteras existentes.

En este mismo sentido el pais fronterizo por excelencia en la parte
oriental, Polonia apoyo la reunificacion tras garantizar la firma del Tratado

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/SABDERO03_013.pdf
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Polaco-Aleman de 14 de noviembre 1990, Tratado de reconocimiento de
fronteras en Silesia, Pomerania Oriental, Danzig y Prusia.

Finalmente en estricto sentido juridico, la reunificacién alemana tuvo
lugar efectivo el 3 de octubre de 1990 y por primera vez desde 1932, los
ciudadanos de ambos territorios alemanes, ahora ya en un solo Estado,
votaron en elecciones generales el 2 de diciembre de 1990 para la creacion
de un nuevo parlamento.

7. Conclusiones

Este fascinante proceso aporté nuevas perspectivas y legitimidad para la
nacién alemana en su realizacién interior, europea y mundial. Anhelos y
voluntades politicas que el derecho vertebré y que obtuvo el consentimiento
de la comunidad internacional y que hoy atiin més, hace que Alemania sea
punto de referencia imprescindible para el destino de Europa y del devenir
de las relaciones internacionales en un mundo siempre heterogéneo pero
mas préximo.

Hoy Alemania, 10 afios después de la caida del muro, contiene en si
misma todos sus desafios; desde los problemas de rehabilitacién industrial y
econdémica del los antiguos Lander de la RDA, a los problemas de
migracion, xenofobia, en una economia en donde desarrollo y estado del
bienestar han sido premisas inherente al desarrollo de la Alemania de la
postguerra.

Ser europeo, siempre ha sido también ser alemén, pues su realidad e
historia ha sido en este siglo que termina, un reflejo de las dificultades y la
busqueda de la confianza y la paz entre las naciones europeas. Hoy desde
dentro de Europa, como en su proyeccion exterior en la era de la
globalizacién, Alemania lleva en su imagen, la proyeccion de una idea que
es Europa.
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Notas

' Ver GORVACHOV, Mihail, Perestroika, un mensaje a Rusia y al mundo entero
Madrid, 1996 Ediciones B, Grupo Z.

2 Introduccién de Eduardo Foncilla al libro. TELTSCHIK, Horst 329 dias Barcelona
Circulo de Lectores 1992

3 Prélogo de Josep Ramoneda a el libro MARTIN FONT, El dia en que acabé el siglo
XX

* La caida del muro de Berlin. Barcelona , Anagrama 1999.

> Como recuerdo histérico del pangermanismo expansivo, la letra del antiguo himno
alemdn, cuyo version qued6 modificada y prohibida la primera estrofa.

Deutsche Nationalhymne “Deutschland Deutschland iiber alles, iiber alles in der Welt.
Von der Maas bis an die Memel, von der Etsch bis an den Belt. (Verboten, III Reich)
Einigkeit und Recht und Freiheit fiir das Deutsche Vaterland. Danach lasst uns alles streben
(aspirar) briiderlich mit Herz und Hand. Einigkeit (unidad) und Recht(ley) und Freiheit
(libertad) sind des Gliickes Unterpfand(prendas necesarias) . Bliih(florecera) im
Glanze(explendor, gloria) dieses Gliickes(fortuna), blithe Deutsches Vaterland”.

® Ver DIEZ DE VELASCO, Manuel Instituciones de Derecho Internacional Publico.
Madrid. Undécima Edicién 1997. Pag 279.
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