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I ntroduccion

La afluencia de inmigrantes a nuestro pais en los Ultimos afios
plantea diversas cuestiones, entre ellas, destaca por la importancia que
supone para el inmigrante legal el derecho alavidafamiliar. Es de destacar
que Espafna ha pasado de ser un pais de emigrantes a un pais de inmigrantes,
lo que supone que estamos ante un reto al que debe darse respuesta teniendo

Saberes, vol. 3, 2005



2« M3_ourdes Labaca Zabala

en consideracion la normativa interna e internacional imperante en el
momento actual.

En e presente trabgjo se tratar4 de determinar la proteccion que
concede nuestro ordenamiento a derecho a la vida familiar del inmigrante
legal, entendido como tal, a aguellos inmigrantes que residente de forma
regul arizada en nuestro pais y que pertenecen a paises no pertenecientes ala
Union Europea, ya que éstos ultimos pueden gercitar €l derecho a la libre
circulacion con base en la proteccion que les concede € Derecho
comunitario vigente. Este derecho, e derecho a la vida familiar del
inmigrante, se gercitara através del gercicio del derecho a reagrupamiento
familiar.

Partiendo de la premisa de que el derecho a la vida familiar es un
derecho que derivadel art. 8 del Convenio Europeo parala proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950, el cual, como
es sabido forma parte del ordenamiento juridico espafiol en base al art. 96 de
la Constitucion, consideramos necesario determinar si realmente es posible
su gercicio efectivo por parte de los inmigrantes que residen en nuestro pais
de formaregularizada.

Es conveniente destacar que la legidacion desarrollada por €
legislador ordinario en el ambito de extranjeria contiene e desarrollo del
derecho a reagrupamiento familiar, en € que consideramos que se trata de
preservar el derecho a la vida familiar del inmigrante, haciendo extensivo
este derecho, a @mbito de la familia nuclear, aun siendo consciente de que
en ocasiones, € inmigrante legal en base a su ley personal, pueden tener un
nucleo familiar a que no abarca este derecho.

En este sentido, cabria hacer observaciones criticas a tratamiento
que las distintas Leyes de extranjeria hacen del reagrupamiento familiar. Por
ello, se ha subrayar la politica restrictiva que ha asumido € legislador
ordinario a la hora de regular éste derecho, aungue consideramos necesario
sefidar que ésta ha sido la posicion adoptada, también, en los paises de
nuestro entorno cultural europeo, todos ellos han tratado de asumir en la
legislacion, los principios y criterios unificadores emanados desde distintas
instancias de la Union.

Los Estados receptores de inmigrantes se han resistido, desde un
principio areconocer € derecho al reagrupamiento familiar, estaresistencia
obedece a los temores que experimentan |os Estados en éste ambito, ya que,
el inmigrante individual se considera que es un inmigrante de regreso,
mientras que la emigracion familiar la contemplan como una emigracion de
asentamiento, 10 que supone gue éste Ultimo puede encerrarse en si mismo 'y
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vivir de acuerdo a sus costumbre y normas, los del pais de origen, que en
ocasiones puede chocar con los de nuestro pais, 10 que puede suponer la
modificacion de la composicién étnica del Estado receptor.

Todas estas cuestiones gquedaron claramente de manifiesto en los
Trabajos Preparatorios de la Conferencia sobre poblacién y desarrollo que
se celebré en El Cairo en 1994, en & que se concluyo que: “sélo puede
llegarse a una solucion de compromiso destinado a satisfacer a los paises
receptores de inmigrantes, los cuales proponian que se reconociera €l
derecho a reagrupamiento familiar como un principio, mientras que, los
paises emisores de emigracion, deseaban que el derecho al reagrupamiento
familiar se adoptara como un derecho”.

A pesar de mantener esta posicion inicial por parte de los Estados
receptores de inmigrantes, teniendo en consideracion la normativa
desarrollada en el ambito internacional, y muy especialmente la Convencion
sobre los derechos del nifio, asi como otros instrumentos internacionales
universales en materia de Derechos Humanos, los distintos Gobiernos,
especialmente aquellos que son receptores de inmigrantes, deben reconocer
laimportancia vital que supone e reagrupamiento familiar paralos mismos,
y adoptar las medidas que favorezcan y promuevan €l gercicio efectivo de
éste derecho para los inmigrantes que residen en forma legal en sus paises,
de forma que se asegure la proteccion de la unidad familiar constituida en
formalegal en €l pais de origen.

En esta materia es necesario, por tanto, tratar de conciliar € derecho
a vivir en familia de los inmigrantes con la soberania nacional del pais
receptor, de lo que se desprende que, € control de lainmigracién no puede
separar las unidades familiares constituidas en forma legal en su pais de
origen, antes de llegar a pais de acogida, en aras a la proteccion de la
estabilidad econdmica. Se considera que a través de la posiciéon adoptada
por nuestro legislador ordinario, que calificamos como restrictiva en cuanto
al no reconocimiento de otras unidades familiares constituidas en el pais de
origen y sin fraude de ley, se esconden en realidad, cuestiones de indole
principal mente econdmico.

Expuesto el objeto de investigacion en estos términos, consideramos
necesario estructurar el presente trabgjo, el derecho alavida familiar de los
inmigrantes extranjeros en los siguientes apartados. en e primero,
trataremos de determinar € contenido del derecho alavidafamiliar, que en
el caso planteado se puede gercitar por el inmigrante através del derecho al
reagrupamiento familiar, por ello, consideramos de interés determinar qué
se entiende con e término reagrupamiento familiar. Seguidamente nos

Saberes, vol. 3, 2005



4 « M3 _ourdes Labaca Zabaa

ocuparemos de su fundamento constitucional, asi como de la legislacion
promulgada en Espafia en éste ambito, a continuacion trataremos de
establecer qué sujetos pueden gjercitarlo, su extension y sus limites, para
concluir con una serie de observaciones criticas a tratamiento que se
contiene en la legidacion de extranjeria en relacion con € gercicio del
derecho alavidafamiliar de algunos inmigrantes.

1.- EL REAGRUPAMIENTO FAMILIAR
1.1.- Quéesd reagrupamiento familiar

Se habla de reagrupamiento familiar cuando se relinen, con una
persona residente en un pais del que no es nacional, los miembros mas
préximos de su familia residentes en un pais distinto, en condiciones mas
favorables que los demas extranjeros.

Si recurrimos a Diccionario de la Rea Academia Espafiola, €
término reagrupar significa: “agrupar de nuevo o de modo diferente lo que
ya estuvo agrupado””, 1o que supone que, se agrupa de nuevo la familia que
estuvo ya agrupada en €l pais de origen.

1.1.1.- Lareagrupacion familiar

Como punto de partida del presente trabajo, queremos destacar que
los Estados receptores de emigrantes se resisten a que se hable del
reagrupamiento familiar en términos de derecho. Esta resistencia obedece al
temor gque se experimenta por parte de los Estados al hecho de que a través
del gercicio de este derecho se aumente de forma importante la poblacion
extranjera

Por otro lado, debe sefidarse que los distintos Estados pertenecientes
ala Union estan legislando sobre esta materia en el ambito interno, incluso
existen distintas Propuestas de Directivas del Consgo de Europa sobre el
derecho a la reagrupacion familiar® en e que se constituye objetivo del
mismo establecer las condiciones en las que se gercite efectivamente este
derecho por parte de los nacionales de terceros paises, en condiciones de
igualdad, y cuyo fundamento reside en €l art. 8 del Convenio de Roma.

! Real Academia Espariola: Diccionario de la Lengua espafiola, vigésima edicién, Madrid,
1984.

2 Propuesta de Directiva del Consejo de Europa sobre el derecho a la reagrupacion familiar,
COM (1999), 638 final, presentada el dia 1 de diciembre de 1999.

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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Sefialar también que, se ha promulgado una Directiva por parte del
Consgjo de la Union Europea, Directiva 2003/86/ ce del Consgjo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre el derecho a reagrupamiento familiar®.

Segun se dafirma en esta Directiva, su objetivo es. “fijar las
condiciones en las que se gerce el derecho ala reagrupacion familiar de que
disponen los nacionales de terceros paises que residen legalmente en el
territorio de los Estado miembros’*. Seguidamente, en e art. 2° se contienen
determinados conceptos, como: quien es nacional de un tercer pais, qué se
entiende por reagrupamiento familiar, quien puede ser reagrupante®. A
continuacion, sefidla a qué sujetos es extensible la autorizacion de entrada y
residencia en e ejercicio del reagrupamiento familiar®. Y finamente
contiene el procedimiento aseguir’ y las condiciones de su ejercicio®.

1.1.1.1.- Ideasquedesarrollaladoctrina

Tal y como establece KAYSER, € término reagrupamiento familiar
designa en las relaciones internacionales, “la reunion junto a una persona
que reside en un pais del que no es nacional, de los miembros de su familia
mas proximos que residen en otro pais, en condiciones de entrada y
residencia més favorables que para e resto de extranjeros’®. Descrita la
situacién en estos términos, podemos decir que los Estados pueden regular o
no y someter a autorizacion estas situaciones, tratdndolas con mayor o
menor amplitud, segin conciban éstas situaciones como instrumentos de
integracion y estabilidad de los inmigrantes, o como factor que incrementa
los desequilibrios y la tensién socia'’. Por otra parte, podemos decir que la
oIT en su informe de 1994 puso de relieve la trascendencia social y humana

® Directiva 2003/8/ CE del Consgjo, de 22 de septiembre de 2003, sobre e derecho a
reagrupamiento familiar, Diario Oficia de la Unidn Europea, de 3 de octubre de 2003, L
251/12.

4 Art. 1°, de la Directiva sobre reagrupamiento familiar del Consejo.

® Art. 20, de la Directiva sobre reagrupamiento familiar del Consgjo.

® Art. 4, dela Directiva sobre reagrupamiento familiar del Consejo

" Art. 5, de la Directiva sobre reagrupamiento familiar del Consejo.

8 Art, 6, 7y 8, dela Directiva sobre reagrupamiento familiar del Consgjo.

°® KAYSER, P. «Le reagroupemente familia dans le droit communautarie. La Convention
europeénne des droits de |"homme et le droit interne fracaise, en Rev. La semaine juridique,
67€ année, nimero 21-22, 2 de junio de 1993. p. 235.

10 sANTOS ARNAU, L. “Conceptos juridicos indeterminados y discrecionalidad: especial
referencia al visado para la reagrupacion familiar”, en Extranjeros, Directora: PICO
LORENZO, C. Madrid, 1994. p. 455.
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de la reagrupacién, asi como, su caracter esencial para la persona del
inmigrante™ .

1.1.1.2.- Modo como se trata en la legislacion nacional einternacional

Con caracter general podemos decir que, e derecho d
reagrupamiento familiar se deduce en € ambito nacional, de los arts. 32,
39, 10.1° y 18 cE, asi como de distintos Tratados internacionales suscritos
por Espafia, entre los que resaltamos: €l art. 16 DUDH, €l art. 17 del PiDCP, €l
art. 14 del Convenio de Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migrantes y sus familias, asi como, €l art. 8.1° del
Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es'.

Es a través de todas estas vias donde encuentra su proteccion el
reagrupamiento familiar, aunque explicitamente es dificil encontrar un texto
legal que se pronuncie abiertamente en su concepcion como derecho, a no
ser en e ambito comunitario, hasta la promulgacion de las dos Leyes
Organicas promulgadas el afio 2000.

Una excepcién a la fata de regulacion que acabamos de expresar
podemos encontrar, en €l art. 44 del Convenio de Naciones Unidas de 1990
sobre proteccion de los trabajadores migrantes y sus familiares, en € que se
establece: “Los Estados parte, reconociendo que la familia es e grupo
basico natural y fundamental de la sociedad, y tiene derecho a proteccion
por parte de la sociedad y €l Estado, quienes adoptaran las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion de la unidad de la familia del
trabajador. Los Estados parte tomaran las medidas que estimen apropiadas
y entren en la esfera de su competencia para facilitar la reunion de los
trabajadores migratorios con sus conyuges, 0 con aguellas personas que
mantengan con el trabajador una relacion que, de conformidad con el
derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio, al igual
gue con sus hijos solteros menores de edad que estén a su cargo”.

En opinién de la mayoria de la doctrina este derecho no es absoluto,
aunque evidentemente no pueden existir injerencias de las autoridades
plblicas en e egjercicio del mismo a no ser que sean necesarias™. Esta

v Informe delaoiT, Sesion 59, 1994. p. 27.

12 Art. 8.1° CEDHLF: “Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privaday familiar”.
3 CREPEAU, F. y CARLIER, JEAN-YVES. Intégration régionale et politique migratorire. Le
modelé européen entre coopération et communautarisation, en Journal du Droit
International, n°. 4°. Octobre-noviembre-decembre, 1999. p. 1012. “L ingérence doit éter

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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limitacidn por parte de los Estados a ejercicio de este derecho se contiene
expresamente en el apartado 2°, del art. 8 CEDHLF™.

1.1.2.- Historia del agrupamiento segun las L eyes

En Espafia, e derecho a reagrupamiento familiar se introduce por
primera vez en & Reglamento de gecucion de la Ley Organica de
extranjeria en € afo 1996, aunque simplemente como “una modalidad de
visado”*®, concepcion que se reitera en la Resolucion de 15 de febrero de
1994, por la que se dictan instrucciones generales y de procedimiento sobre
la tramitacion de visados para la reagrupacion de familiares de extranjero no
nacionales de los Estados miembros. De |o que acabamos de exponer se
deduce que, e sistema espafiol de extranjeria se muestra renuente, a
proclamar el derecho al reagrupamiento familiar.

El punto de inflexién en relacion a considerar el reagrupamiento
familiar como un derecho se va a producir como consecuencia del Real
Decreto 766/1992, de 26 de junio, relativo a la entrada y permanencia en
Espafia de nacionales de los Estados miembros de la Comunidad europea. A
partir de este momento, el derecho al reagrupamiento se configura, también,
por parte de nuestro ordenamiento como un derecho cuyo gjercicio esta
sometido a cumplimiento de ciertas condiciones. Asi también, la
Proposicion de Ley relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia,
aprobada por € Pleno del Congreso de los Diputados, de 9 de abril de 1991,
representa un cambio de tendencia en la politica de extranjeria en nuestro
pais.

Dos afios mas tarde, y con el fin de cumplir con la resolucién
adoptada por e Consgo de Ministros de la Union europea de 1993 de

prévue par la loi et constituer une mesure qui, dans une société démocratique, este
nécessaire a la sécurité nationale, a la slireté publique, au bien-étre économique du pays, a
ladéfense de |”ordre et &la prévention des infractions pénales, ala protection de la santé ou
delamorale, ou ala protection des droits det libertés d"autrui”.

¥ Art. 8.2° CEDHLF: “No podré haber injerencias de la autoridad publica en el gercicio de
este derechos (el que tiene toda persona al respeto de su vida privada y familiar) sino en
tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por laley y constituya una medida que, en una
sociedad democrética, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, €l
bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién
delasalud o lamoral, o la proteccién de los derechos y libertades de los demas”.

5 SANTOS ARNAU, L. “Conceptos juridicos indeterminados y discrecionalidad: especial
referencia al visado para la reagrupacion familiar”, en TAPINOS, G. P. Inmigracion e
integracién en Europa, Barcelona, 1993. p. 459.
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armonizar antes del 1 de enero de 1995 las politicas de los Estados
miembros en e ambito del reagrupamiento familiar, e Acuerdo del Pleno
del Congreso de los Diputados, de junio de 1998, incluyé entre sus
propuestas la de regular € reagrupamiento familiar, con € fin de permitir
gue € derecho a vivir en familia de los extranjeros residentes abarcarg,
también, a conyuge e hijos de éste, considerando que con ello se favorecia
el arraigo del extranjero en e pais de acogida. También se contempla la
posibilidad de que transcurrido un periodo de tiempo razonable, los
reagrupados pudieran obtener una autorizacion de residencia independiente
del reagrupante'®.

El cumplimiento del compromiso asumido por Espaia se
materializo, iniciadmente, a través del Real Decreto 155/1996, de 2 de
febrero, arts. 23, 28 y 54. Este Real Decreto era el Reglamento de gecucion
de la Ley Orgéanica de extranjeria 7/1985, y que hoy debe considerarse
vigente en todo lo que no ha sido previsto en las Leyes Organicas
promulgadas a partir del afio 2000 en el ambito de extranjeria.

El régimen vigente de la regulacién del reagrupamiento familiar se
contiene en los arts. 16 y 17 de la Ley Organica 4/2000 de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espaia, modificada parcialmente por la
Ley Organica 8/2000, asi como en € Real Decreto 864/2001, de 20 de julio,
por € que se aprueba e Reglamento de gecucion de las dos Leyes
Orgénicas mencionadas anteriormente, art. 8.2°, arts. 14.1°, 40.4°, 44.4%-¢)"",
Se ha promulgado una nueva Ley Organica que reforma parcialmente
alguno de los extremos que se contienen en las dos Leyes citadas
anteriormente, nos estamos refiriendo a la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre. Por ultimo, se ha promulgado el Real Decreto 2393/2004, de 30
de diciembre, por € que se desarrolla el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social*®.

18 MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacion familiar y modelo de familiaenlaL. 0. 8/2000
de Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia’, en Actualidad Civil, n°® 14/200. p.
487.

7 Este Real Decreto ha sido derogado a través del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamente de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
Disposicion Derogatoria tnica del Real Decreto 2393/2004.

8 Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros y su
integracion social. Boletin Oficial del Estado n° 6, de 7 de enero de 2005.

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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Nosotros centraremos el estudio en los arts. 16 y 17 de la Ley
Organica 4/2000 (en lo que no ha sido modificado por la Ley Organica
8/2000) vy la Ley Organica 14/2003, realizando especial énfasis en los tres
apartados del art. 16", asi como en los apartados a), b), c), d), y €) del art.
17%°, teniendo presente que, el Gltimo de los apartados ha sido derogado por
la Ley Organica 8/2000.

Debemos tener en consideracion que el apartado d) del art. 17, de la
Ley Organica 4/2000 ha sido modificado por la Ley Organica 8/2000, y se
ha procedido a la supresion de los apartados €) y f), asi como a la
incorporacion de dos nuevos articulos: € art. 18 que hace referencia “d
procedimiento para la reagrupacion familiar”, y el art. 19 que “establece los
efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especiales’. Por ultimo
gueremos destacar que, e nuevo desarrollo legidativo llevado a cabo a
través de la Ley Organica 14/2003 ha procedido a modificar €l apartado 2°
del art. 17, y ademas, en relacion con éste mismo articulo, ha introducido

9 Art. 16 de la Ley Orgénica 4/2000: dentro del Capitulo |1, Reagrupacion familiar, art. 16:
El derecho alaintimidad familiar. 1°)- “Los extranjeros residentes tienen derecho alavida
en familiay alaintimidad familiar en la forma prevista en esta Ley Organicay de acuerdo
con lo dispuesto en los Tratados internacional es suscritos por Espafia. 2°)- Los familiares de
los extranjeros que residan en Espafia a quienes se refiere € articulo siguiente, tienen
derecho a la situacién de residencia en Espafia para reagruparse con € residente. 3°)- El
conyuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus familiares
con él agrupados, conservarén la residencia aunque se rompa el vinculo matrimonial que
dio lugar alaadquisicion”.

2 Art. 17: Familiares reagrupables: “El extranjero residente tiene derecho a que se conceda
permiso de residencia en Espafia para reagruparse con él a los siguientes parientes; a)- El
conyuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de derecho o que
el matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En ninglin caso podra reagruparse mas de
un cényuge, aunque la ley personal del extranjero admita esta modalidad matrimonial. El
extranjero residente que se encuentre separado de su conyuge y casado en segundas o
posteriores nupcias solo podra reagrupar con é a nuevo conyuge y sus familiares si
acredita que la separacion de sus anteriores matrimonios ha tenido lugar tras un
procedimiento juridico que fije la situacion del conyuge anterior y sus familiares en cuanto
alavivienda comun, la pensién al conyuge y los alimentos para los menores dependientes”.
b)- “Los hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados, siempre que sean
menores de dieciocho afios 0 estén incapacitados, de conformidad con la Ley espafiola o su
ley personal y no se encuentren casados. Cuando se trate de hijos de uno solo de los
conyuges, se requerird ademas que éste gerza en solitario la patria potestad o se le haya
otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo. En el supuesto de hijos adoptivos
debera acreditarse que la resolucién por la que se acordd la adopcion retne los elementos
necesarios para producir efectos en Espafia’. €)- “Cualquier otro familiar respecto del que
sejustifique la necesidad de autorizar su residencia en Espafia por razones humanitarias’.
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dos nuevos apartados, € 3°y 4° Se ha modificado, también, € contenido
del apartado 2° del art. 18, y se suprime el apartado 4°. Para concluir, se ha
modificado € art. 19, en lo que concierne a los efectos de la reagrupacion
familiar en circunstancia familiares.

1.1.3.- Planteamiento paratratar en este apartado

Los extranjeros residentes en Espafia, por tanto, en base a la
legislacion que acabamos de citar gozan de plena proteccidn de sus derechos
y libertades fundamentales. Dentro de éstos derechos se reconoce e derecho
a reunirse con su familia, entendida como familia nuclear, en el Estado de
acogida. Asi pues, € derecho a reagrupamiento familiar del inmigrante
legal “no es un favor que se le concede a mismo, sino un derecho”, y por
tanto, su disfrute no puede hacerse depender de cuestiones econdmicas.
Ademas, los requisitos que se imponen a los mismos no deben ni pueden
dejar vacio de contenido el gercicio del derecho®.

Es de destacar que en la legislacion de extranjeria desarrollada en
nuestro pais, “no aparecen principios que impulsen el reconocimiento de la
multiculturalidad, que sera a la larga un criterio decisivo de la integracion,
quizads porque se piense, que ésta depende mas de leyes sectoridles (de
educacion y cultura) y de las politicas de las Comunidades Autonomas y de
los Ayuntamientos, que de grandes proclamaciones legales’%.

Lamentablemente ha sido escasa la relevancia juridica concedida por
el legislador ordinario espafiol a la cuestion de la multiculturalidad, 1o que
ha supuesto que la respuesta legidativa a conflicto de la multiculturalidad
haya sido escasa®. En estalinea, no se permite el reagrupamiento de méas de
un conyuge, aunque si es posible la de los hijos habidos en las sucesivas

2l CARLIER, J. Y. Perspectivas et conclusion. Quels droits pour quels étrangers?, en Revue

du Droit des étrangers, niimero 90, pp. 685y ss.

2 EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en familia de los extranjeros en Espafia’, en
Migraciones, 1, 1997. p. 187.

% AJA, E. Coordinador, La nueva regulacion de la inmigracion en Espafia, Valencia, 2000.
p. 251-252.

# ESPLUGUES NOTA, C. “Inmigracién y Derecho de extranjeria, (especia referencia a la
reagrupacion familiar)”, en RODRIGUEZ BENOT, A. “La multiculturalidad: especial referencia
a Islam”, en Cuadernos de Derecho Judicial, viii, Madrid, 2002. p. 108. Considera el autor
gue, la ausencia de presion multicultural determina que la respuesta legislativa ofertada
hasta el momento sea minima tanto en ndmero de disposiciones como en sectores
abordados.

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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uniones del residente extranjero poligamo en determinadas circunstancias, y
siempre que concurran determinados requisitos.

Esta posicion gue adopta la legislacion de extranjeria supone, mas
que un modelo de integracion, un modelo de asimilacién que pretende
obtener el maximo de homogeneidad posible, en este sentido la regulacion
no se plantea armonizar las peculiaridades del Derecho de familia islamico,
del que proceden gran nimero de inmigrantes, sino que lo que se ha tratado
es que los inmigrantes se adhieran alos val ores fundamentales de |a cultural
de los paises de acogida, éste ha sido €l principio inspirador de nuestra
nueva legislacion®.

Como consecuencia del principio que ha informado la promulgacion
de la legislacion de extranjeria, (principio de asimilacion de los distintos
modelos familiares bgo € modelo comun de la familia matrimonial
monogama, ya que reconoce exclusivamente el derecho al reagrupamiento
familiar a la esposa e hijos, y no reconoce la extension de éste derecho a
quienes conviven en relacion de parga®, no existiendo matrimonio y
concurriendo €l resto de elementos que se exigen a dicha relacién, como
descendencia y relacion de dependencia) trataremos de dilucidar s los
derechos y restricciones que se contienen en la misma han respetado, o por
el contrario, violan los derechos y libertades que €l texto constitucional y el
art. 8 del CEDHLF reconoce a los extranjeros residentes legalmente en

% En e ambito de extranjeria ver, entre otros lo siguientes autores: PALAO MOREO, “La
separacion y € divorcio de extranjeros en Espaia: entre su integracion y € respeto de su
identidad cultural”, en Actualidad civil, n°15/2001, p. 530 y SS. GARCIA RODRIGUEZ, I.
“Minorias Y Derecho internacional privado: Introduccién”, en GARCIA RODRIGUEZ, 1. (Ed).
Las minorias en una sociedad democrética y pluricultural, Madrid, 2001, pp. 301 y ss.
CALVO CARAVACA, A. L. Y IRIARTE ANGEL, J. L. Estatuto personal y multiculturalidad de la
familia, Madrid, 2000. BORRAS RODRIGUEZ, A. “La sociedad europea multicultural: la
integracion del mundo isldmico”, en BORRAS, A. Y MERNISS|, S. El isamjuridico Europa,
Barcelona, 1998, pp. 163 y ss. ABARCA JUNTO, “La regulacién de la sociedad
multicultural”, en CALVO CARAVACA A. L. Y IRIARTE ANGEL, J. L. Estatuto personal y
multiculturalidad de la familia, Madrid, 2000. pp. 165 y SS. AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M.
“lus nubendi y orden publiico matrimonial”, en BJMJ, n° 1862, pp. 431 y SS. GARCON
ABELLAN, M. “Nosotros y los otros: El desafio de la inmigracién”, en Jueces para la
democracia, n° 40, 2001, p. 3.

% En este sentido se pronuncia el Dictamen del Comité de |as Regiones sobre la Propuesta
modificativa de Directiva del Consejo sobre el derecho a la reagrupacion familiar, emitido
por éste Organo y publicado en el Diario Oficia de la Union Europea de 26 de marzo de
2003. Se establece en la Recomendacion 2.2 que: “recomienda que la definicion obligatoria
de familia se amplie para incluir a los compafieros no casados, los hijos ilegitimos y los
adultos a cargo del reagrupante”. DOCE de 26 de marzo de 2003, C 73/18.
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Espafia, concretamente el derecho a crear y vivir en familia, asi como €l
derecho alaintimidad familiar.

Nos planteamos esta cuestion ya que, como bien establecié €
Tribunal Constitucional en la Sentencia 113/1989, de 22 de junio,
Fundamentos Juridicos 2° y 3°, “la potestad de mediacion legidativa de los
derechos no es absoluta, ni dependiente del arbitrio del legislador ordinario,
de forma que cuando € legislador tenga que imponer requisitos o
limitaciones a ¢ercicio de un derecho fundamental, su legitimidad
congtitucional habra de ser examinada para comprobar s responde a
razonables finalidades de proteccion de valores, bienes o intereses
constitucionalmente protegidos y guardan la debida proporcionalidad con
dichas finalidades™ .

Se han pronunciado distintas sentencias por parte del Tribunal
Congtitucional en las que se ha establecido que, en ocasiones, se puede
considerar inconstitucional una medida legislativa, cuando la mismatrata de
proteger un bien o interés, y a su vez, resulta lesionado un derecho
fundamental, por considerarse o resultar desproporcionada®®.

2.- FUNDAMENTO JURIDICO DEL REAGRUPAMIENTO FAMILIAR
2.1.- Objetivo de esta regulacion

A la hora de proceder a su regulacion, el legislador debe tener en
consideracion adoptar las medidas necesarias para que sea compatible el
gjercicio del derecho por parte de los extranjeros, con la soberania estatal.
En este sentido se ha procedido a reconocer la relacion familiar tipica de la
cultural occidental, la familia matrimonial mondgama, no teniendo en
consideracion que gran nimero de extranjeros que actualmente residen en
Espafia proceden del mundo isl@mico en el que se reconoce otro tipo de
familia como es la poligama. A estos sujetos € Derecho internacional les
reconoce “e derecho fundamental a afirmar su identidad, derecho que se
Sitda en un contexto plurilegislativo que obliga a los Estados a definir su
contenido de forma no uniforme y que preserva a los sujetos de injerencias

2" sTC 113/1989, en la presente sentencia se plantaba una cuestion de inconstitucionalidad

por parte de la Audiencia Provincial de Oviedo respecto al art. 22.1° del Texto Refundido
de la Ley Genera de la Seguridad Social, que en la Resolucién 1989/113, Fundamentos
Juridicos 2° y 3°, se declar inconstitucional.

% STC 204/1997, de 25 de noviembre, F. J. 20y 5°, STC 123/1997, de 1 dejulio, F. J. 3°, STC
67/1997, de 7 de abril, F. J. 7°,

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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arbitrarias de los poderes publicos’?, cuestién que en principio no parece
haberse tenido en consideracion por parte del legislador.

2.2.- Normativa juridica en la que se fundamenta

El fundamento juridico del derecho que tiene €l extranjero residente
legdmente en Espafia se contiene, ademas de en los Tratados
internacionales ratificados por Espafia®, en los arts. 13, 10.1°%?, 10.20% y
18* CE, asi como, en e art. 27°° del Codigo civil*® . Otras normas que
perfilan los derechos de los extranjeros en Espafia son: la Ley Organica
7/1985, de 1 de julio, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa, €l Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, que desarrolla la Ley
Organica anteriormente citada, asi como las dos Leyes Organicas
promulgadas®, y el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por e que
se aprueba el Reglamento de eecucion de la Ley Organica 4/2000,
reformada por la Ley Organica 8/2000, en éstas Ultimas se reconoce
expresamente el reagrupamiento familiar como derecho que corresponde a
los extranjeros residentes. Asi también, se ha promulgado recientemente la
Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reformade la Ley Organica
4/2000, modificada por la Ley Organica 8/2000, en la que se contienen
algunas modificaciones en la materia que nos ocupa.

? BUCHER, A. “Lafamillaen Droit internacional privé’,... cit. p. 98.

% Art. 8 del CEDHLF, art. 12 PIDCP.

3L Art. 13 CE: “Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades piblicas que garantiza
el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y laley”.

% Art. 10.1° ce: “Ladignidad de la persona, los derechos inviolables que e son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y alos derechos de los demas son el
fundamento del orden politico y de la paz social”.

% Art. 10.2° CE: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia’.

¥ Art. 18 CE: “Se garantiza el derecho alaintimidad personal y familiar”.

% Art. 27 del Cédigo civil: “Los extranjeros gozan en Espafia de los mismos derechos
civiles que los esparfioles, salvo lo dispuesto en las leyes especiales y en los Tratados’.

% PEREZ VERA, E. y ABARCA JUNCO, P. “Comentarios a art. 13 CE”, en Comentarios a la
Congtitucion de 1978, Tomo 11, arts. 10 a 23, direccion: ALZAGA VILLAMIL, O. Madrid,
1996. pp. 192y 194.

37 |, 0. 4/2000 de Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia, de 11 de eneroy la
L. 0. 8/2000, de 22 de diciembre.
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Queremos destacar que € propio Tribuna Europeo de Derechos
Humanos ha ido enunciando, a través de distintas resoluciones, o que debe
entenderse por vida familiar®®. De todo esto se desprende que, el derecho d
reagrupamiento familiar se constituye en un “derecho fundamental del
extranjero cuyo fundamento juridico residen en e art. 16 del Convenio de
Roma, asi como, en e art. 18 CE siempre que se circunscriba a circulo

familiar que constituye su vida privada y su intimidad” .

2.3.- Derechos en que se basa:

El derecho a reagrupamiento familiar se fundamenta
principamente, en e art. 13 CE, en e que se afirma que los extranjeros
gozan de los derechos contenidos en € Titulo | de laCargaMagna, € 10 CE,
en el que se establece que la dignidad de la persona y su libre desarrollo
personal, se congtituye en el fundamento del orden politico y de la paz
social, asi como, en € art. 18 CE gque contiene como derecho fundamental la
intimidad personal y familiar.

a)- Los derechosreconocidos a los extranjeros. art. 13 CE

El art. 13 CE reconoce en su apartado primero, € derecho que asiste a
los extranjeros en €l territorio espafiol de “tener las libertades publicas que
se recogen en € Titulo Primero del propio texto en los términos que
establezcan los tratados y la ley”, por tanto comprende este Titulo, los
derechos y libertades contenidos en los arts. 10 a 55 ce*. Como

% Sentencia Abdulaziz, Cabales y Balkandali contra Reino Unido, de 28 de mayo de 1985,
incluye la relacion matrimonial dentro del ambito familiar. Reconoce en base a art. 8° del
Convenio, que no cabe laexpulsion del conyuge extranjero de un residente, a quien asiste €l
derecho a su vida familiar. La Sentencia Ahmut contra Holanda, de 28 de noviembre de
1996 delimita e concepto, a considerar que entre conyuges se establece y desarrolla una
vida familiar amparada por el Convenio de Roma. La Sentencia Berrehab contra Holanda
de 21 de junio de 1988, afirma que la relacion paterncfilial, incluso si e matrimonio ha
concluido como relacién familiar. La Sentencia Marckx contra Bélgica, de 13 de junio de
1979, sefida que no pueden realizarse distinciones entre los hijos naturales y legitimos o lo
que es o mismos entre filiacion matrimonial y no matrimonial”.

¥ MARTINEZ CANO-CORTES, Y. “Comentarios al art. 16 de laLey Orgénica’,... cit. p. 28.

‘0 GARCIA RODRIGUEZ, I. “La asimilacién e integracion del extranjero a través del
matrimonio: medios de control internos y comunitarios’, en Actualidad civil, 1992-2. n° 14
a 26. pp. 450-453. Ley Organica de extranjeria 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y
Libertades de los extranjeros en Espafia. Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero. Orden de

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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consecuencia de este mandato que se contiene en € texto constitucion se
hizo necesaria la promulgacion de distintas leyes que recogemos a
continuacion. En todas €ellas, se tratard de reconocer a los extranjeros “la
maxima cota de derechos y libertades, equiparando en la medida de lo
posible su gercicio a de los ciudadanos espafioles, limitandolo
exclusivamente, cuando lo exijan las medidas necesarias para mantener la
seguridad publica’*.

b)- Ladignidad de la persona: art. 10 CE

En relacion con € contenido de los derechos que corresponden a los
extranjeros, se ha establecido que abarca a todos los derechos que “se
predican de la persona en cuanto tal y no como ciudadanos o de aquéllos
que son imprescindibles para la garantia de la dignidad humana’*. Por lo
que hace referencia a los limites, se ha considerado que “si bien el propio
art. 13.1° ce autoriza a legidador a restringir los derechos de los
extranjeros, no le otorga una libertad ilimitada, la limitacion deriva tanto del
art. 10.1° ce que hace referencia a “los derechos que son imprescindibles
para garantizar la dignidad humana y su libre desarrollo personal, que en
base a art. 10.1° CE se constituye en fundamento del orden politico espafiol,
como en e art. 10.2° CE, ya que a través del desarrollo legisativo no se
puede afectar a contenido determinado para el derecho en la Constitucion y

en los tratados internacional es suscritos por Espafia’ .

c)- Garantiadelaintimidad: art. 18 CE

8 de enero de 1999. normas generales y de tramitacion de los expedientes de visado y de los
permisos de residencia por reagrupacion familiar.  MOLINER NAVARRO, R. M.
“Reagrupacion familiar y modelo de familiaen laL. 0. 8/2000 de Derechosy libertades de
los extranjeros en Espafia’, en Actualidad Civil, n® 14/2001. pp. 487 y ss.

“L Predmbulo de laLey Organica 7/1985 de 1 dejulio.

2 PEREZ VERA, E. Y ABARCA JUNCO, E. “Comentarios al art. 13 CE”,... cit. p. 196. STC
107/1984 de 23 de noviembre.

“ PEREZ VERA, E. Y ABARCA JUNCO, E. “Comentarios a art. 13 CE”,... cit. p. 195. STC
107/1984 de 23 de noviembre. En e mismo sentido las sTc 99/1985, stc 115/1987, sTC
112/1991 y sTC 242/1994.
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El art. 18 CE en su apartado 1° “garantiza el derecho a la intimidad
persona y familiar”, derecho que ha sido desarrollado a través de la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccion civil del derecho al honor,
a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen. A través de este
reconocimiento el derecho ala intimidad personal y familiar se constituye,
al igua que € resto de derechos que se consagran en art. 18, en “derechos
fundamentales de la personalidad y no como derechos subjetivos de
naturaleza privada, que es como se configuraban anteriormente”

En relacion ala delimitacion del concepto del derecho alaintimidad
persona y familiar, hemos de decir que, ni e propio art. 18 CE, ni la Ley
Orgénica que lo desarrollan determinan su contenido®, asi pues, para
establecer € contenido de éste derecho acudimos a ALBADALEJO que
establece que se constituye como contenido del mismo: “el poder concedido
a la persona sobre € conjunto de actividades que forman su circulo intimo
personal y familiar, poder que le permite excluir a los extrafios de
entrometerse en él y de darle una publicidad que no desea el interesado” .

Desde una perspectiva liberal®’, la familia es titular de derechos
fundamentales, dentro de los que se encuentra €l derecho a la intimidad que
se constituye en una “auténtica barrera que impide la intervencion del
Estado’*®. La pasividad del Estado con e fin da preservar la intimidad
familiar se dard siempre que dentro de este grupo, la familia, se
promocionen |os valores generales de la sociedad, de forma que cuando esto
no se produzca, se convertira en objeto de intervencién por parte de los
poderes publicos, de no ser asi se estaria incurriendo en la perpetuacion de
opresiones y desigual dades que vulneran el orden publico”*.

Que la familia debe promocionar los valores general es de |a sociedad
y que Si no es asi existe la obligacion de los poderes publicos de intervenir,

“ SEMPERE RODRIGUEZ, C. “Comentarios a art. 18 Ce: Derecho a Honor, alaintimidad y a
la propia imagen, en Comentarios a la Constitucion de 1978", en Comentarios a la
Constitucion de 1978, Tomo I, arts. 10 a 23, Dirigido por ALZAGA VILLAMIL, O. Madrid,
1996. p. 390.

“ |bidem,... p. 496.

“6 ALBADALEJO, S. en Derecho civil, 1, volumen 2°, Madrid, 1996, p. 66.

4" Roca, E. Familia y cambio social. (De la <casa> a la persona), Madrid, 2000. pp. 62-
63. “El concepto liberal de familia se basa en la filosofia de la minimaintervencion porque
laintervencion coactiva del Estado produce més inconvenientes que ventajas’.

“8 |bidem,... pp. 63-64.

“9 DINGWALL, R. “Dilemas Of Family Policy in Liberal States’, en MACLEAN-KURCZEWSKI
(eDs.), en Family, Politics and the Law, Oxford University Press, pp. 64-65, citado por
ROCA, E. en Familia y cambio social,... cit. p. 65-66.
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supone que no se estén preservando € derecho a la diferencia del que
pueden ser titulares determinadas familias, |0 que supone que a través de
esta politica intervencionista, €l Estado considere que lafamilia es la correa
de transmision de la cultura mayoritariamente asumida en la sociedad, y que
cuando esto no se produce, debe intervenir, o que acarrea que no se esta
protegiendo, preservando y promocionando el pluralismo, consagrado como
uno de los valores fundamentales de nuestro ordenamiento, en e art. 1.1°
CE, Y la neutralidad, extensible no solo a ambito religioso, sino también, al
ambito cultural, entendida ésta como neutraidad del Estado ante las
cuestiones culturales, no sélo como no intervencion del Estado, sino y sobre
todo como promocién del pluralismo, 1o que supone llegar a aplicar incluso
la discriminacion positiva a favor de determinadas  singularidades
culturales.

Este derecho a la intimidad persona y familiar se encuentra
protegido de cualquier intromisién por parte de los particulares® y los
poderes publicos, aunque no es un derecho absoluto, sino que es posible que
en determinadas ocasiones se encuentre limitado. Esta limitacion estara
legalmente prevista y debe obedecer al interés de proteger otros derechos
constitucionales 0 a intereses publicos™. En base a esta limitacion, los
extranjeros, quizés, no podran aegar la intromision ilegitima en su
intimidad personal y familiar con e fin de limitar e egercicio de
determinados derechos (el reagrupamiento familiar de mas de un cényuge),
gue se recoge en la legislacion de extranjeria, cuestion que trataremos de
desarrollar en el presente trabajo.

b.1.- Individual

Por lo que ha establecido el Tribunal Constitucional, la intimidad
personal no sdlo comprende en su nucleo esencial la proteccion de datos de
la persona, sino que acanza también, alaintimidad corporal, inmune atoda
indagacion o pesquisas sobre e propio cuerpo, o que permite entender

® Roca, E. Familia y cambio social,... cit. p. 64. “El derecho a la intimidad no es un
derecho fundamental que el individuo tenga frene a cualquiera que intente lesionarlo, sino
gue se ostenta preferentemente frente al Estado, en la concepcion liberal es también un
sistema pararestringir la actuacion del Estado”.

1 stc 110/1984. En este sentido, LATORRE SEGURA, A. en Boletin de Jurisprudencia
Constitucional, nimero 44, p. 1421.
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protegido & sentimiento de pudor, en tanto responda a estimaciones y
criterios arraigados en la cultura de la propia comunidad®.

b.2.- Familiar

Segun se desprende de la sTc 231/1988, de 2 de diciembre, la
intimidad persona “no se agota en la propia persona, sino que se extiende a
aspectos de la vida privada de otras personas con las que se guarda una
especia y estrecha vinculacion, como la familiar, existiendo al respecto un
derecho propio y no geno alaintimidad, tal y como ha sefialado el Tribunal
Constitucional”>2,

Como concrecion del derecho a la intimidad familiar y a la
proteccion que deben prestar a la misma los poderes publicos, se ha
reconocido el derecho al reagrupamiento familiar del extranjero que reside
en nuestro pais de forma legal. En consecuencia, se ha desarrollado la
legislacion de extranjeria en la que se contiene toda una enumeracion
detallada de los sujetos titulares del derecho a reagrupamiento familiar. Los
arts. 16 y 17 de la Ley Organica 4/2000, parcia mente derogada a traves de
la Ley Organica 8/2000, desarrollada por €l Real Decreto 2393/2004,de 30
de diciembre, asi como la Ley Organica 14/2003 establecen que podran
gercer éste derecho: e conyuge, los hijos, los ascendientes y otros
familiares.

3.- LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE REAGRUPAMIENTO FAMILIAR
3.1.- Politica de reagrupacion

El modelo familiar elegido por € legislador espariol a efectos del
reagrupamiento familiar, esta en sintonia con €l resto de legislaciones de los
paises de la Unidn, legislacion que estara en vigor hasta que entre la
Directiva comunitaria en esta materia®*. Todas las legislaciones contienen

% sTC 57/1994.

%3 sTC 231/1988, de 2 de diciembre, Fundamentos Juridicos, 4° y 5°. “no se limita sélo alos
vinculos familiares strictu sensu (matrimonio), sino también a los familiares de hechos, art.
39 Ce".

> Directiva 2003/86/ CE DEL consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar. Diario Oficial de la Unién Europea, de 3 de octubre de 2003, L
251/12. Anteriormente se habian elaborado distintas propuestas de Modificacion de la
Directiva del Consgjo sobre e derecho a a reagrupacién, entre otras cabe destacar:
Propuesta modificada (2001/c 62e/04 de Directiva del Consgo sobre e derecho a la

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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normas que precisan € contenido del modelo familiar de su pais, o que
acarreara que en ocasiones los inmigrantes no puedan reunir en el Estado de
acogida através del reagrupamiento familiar atodos sus familiares.

Debemos manifestar que existen distintos factores que influyen en €l
legislador a la hora de delimitar el término familia. Si se pretende por parte
del Estado en cuestion que no se incremente el nimero de inmigrantes, se
adoptard una legislacion restrictiva a la hora de reconocer € derecho al
reagrupamiento familiar.

Es de destacar que la familia es e nucleo convivencia en e que se
transmiten las tradiciones culturales de las personas, asi pues una politica
gue favorezca el reagrupamiento familiar de los inmigrantes provenientes de
culturas que no comparten un minimo comun de valores del pais de acogida
acarreara, en opinion de los distintos Estados, “no solo una grave crisis
socioeconOmica, sino que hard imposible la asimilacion de los mismos y
permitira la introduccion de précticas culturales que estan totalmente en
contradiccion con las disposiciones juridicas del  pais de acogida, como son
por g emplo, lapoligamia, larepudiacion, lasumision y ladiscriminacion de
lamujer en relacién con el hombre entre otras” ™.

A pesar de las reticencias de los Estados a la hora de regular €
derecho a reagrupamiento familiar de los inmigrantes instalados
regularmente en los distintos paises, es necesario “armonizar la legislacion
de los distintos Estados de la Unién con el fin de que el derecho a vivir en
familia de los inmigrantes no esté subordinado a los cambios politicos y

coyunturales de los distintos paises de la Unién”®,

3.2.- Motivos delareagrupacion

El reagrupamiento familiar solo tiene sentido en cuanto que procede
de un deber de proteccion de la vida en familia del extranjero, derivado de
un derecho fundamental, cuyo contenido esencial no puede desvirtuarse a
raiz de la configuracion legal. Ese contenido esencial abarca, tanto las
relaciones estrictamente afectivas de pargja (conyuges, pargjas de hecho),
asi como, las relaciones propiamente familiares (filiacion, parentesco,

reagrupacion familiar, com (2000) 624 final- 1999/0258 (CNS), DOCE C 62 E, de 27 de
febrero de 2001, p. 99.

% PRENCIPE, L. Famille, migrations, Europe, Paris, 1988. p. 33.

% pRENCIPE, L. Famille, migrations, Europe, ... cit. p. 36.
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dependencia), 1o que supone que si bien resulta prudente y |6gico, en aras a
la seguridad juridica, que se determinen en las legislaciones promulgadas
por los distintos Estados los sujetos reagrupables, esto no significa que se
imponga a titular del derecho los parametros de su vida afectiva y
familiar®.

Asi pues, podemos cuestionarnos s la realidad socia y juridica de
los paises de los que mayoritariamente proceden los inmigrantes, permiten
pensar que e derecho a la vida afectiva de parga y familiar, en sentido
amplio, queda garantizado con las exigencias que se contienen en la
legislacion. Parece justo, considera MOLINER, que por encima de las
posibilidades de fraude, de la seguridad juridica, o de cualquier otra
consideracion, € extranjero residente debe tener algin margen en la
determinacion de la persona o personas idéneas con las que quiere compartir
su vida afectiva™.

A modo de gjemplo de lo que acabamos de establecer diremos que si
tenemos en consideracion €l art. 17 de la Ley Organica 4/2000, se incluye
dentro de los familiares reagrupables, al conyuge, excluyendo del mismo a
las relaciones convivenciales no matrimoniales, sean éstas homosexuales o
heterosexuales. Esta exclusion acarrea, no tener en consideracion la
indeterminacion conceptual en relacion con el término familia que realizo e
legislador constituyente, 10 que permite incluir dentro de dicha unidad
convivencia otras realidades familiares, como pueden ser las uniones de
hecho. Todo ello supone que estaria justificado € reconocimiento del
derecho al que expresamente hace referencia al conyuge se extienda a la
persona que convive de hecho con e sujeto reagrupante™. La falta de
conciencia y omision legislativa en este sentido del legislador en laley de
extranjeria supone, la vulneracion del contenido esencial del derecho a la
vida afectiva y familiar del inmigrante, siempre que en dichas uniones
existan hijos comunes™.

" MOLINER NAVARRO, R. “Reagrupacion familiar y modelo de familiaen laL. 0. 8/2000,...
cit. pp. 487y ss.

% |bidem,... pp. 487y ss.

% En este sentido se pronuncia, también, la Recomendacion 2.2 del Dictamen del Comité
de las Regiones sobre la Propuesta modificada de Directiva del Consejo sobre el derecho a
la reagrupacion familiar, de 26 de marzo de 2003.

% MOLINER NAVARRO, R. “Reagrupacion familiar y modelo de familiaen laL. o. 8/2000",...
cit. pp. 487y ss.
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3.3.- Bases para el tratamiento del reagrupamiento

Los criterios generales de la politica legidativa con relacion a los
extranjeros ha sido plasmada en e Preambulo de la Ley Organica 8/2000,
precisando los que presidian el texto anterior de la Ley Organica 4/2000.
Asi € legislador justifica la reforma aludiendo a que la experiencia habida
en lavigencia del texto anterior, se detectan: “aspectos en los que larealidad
del fendmeno migratorio supera las previsiones de la norma’. Por otro lado,
considera necesario conformar la regulacion a los Acuerdos de Tampere de
1999, y reconoce que sus nuevas previsiones responden: “a una situacion y
caracteristicas de la poblacion extranjera en Espafia, no sblo en la
actualidad, sino de cara a los afos venideros, regulandose la inmigracion
como un hecho estructural 1o que ha convertido a Espafia en un pais de
destino de flujos migratorios”.

Partiendo de estas premisas, € blogue | del Preambulo expone los
principios politicos que orientan e tratamiento legal de la inmigracion en
Espafia se trata de conjugar tres aspectos. a)- el control de flujos, b)- la
integracion de los residentes extranjeros, y ¢)- €l desarrollo de los paises de
origen.

La normativa anterior vigente, la Ley Organica 4/2000 expresaba en
su Preambulo que: se proponia como consecuencia de una politica
legislativa orientada a la integracion social del extranjero, considerar
preeminente la atencion a su entorno familiar. Asi pues, la ley asumia un
concepto bastante mas extenso de familia de lo que se contemplaba en laley
precedente de 1985 y su Reglamento de desarrollo de 1996.

Los tres aspectos sobresalientes de la misma serian: a)- €
reconocimiento de la reagrupacion familiar como un derecho, superando su
consideracién anterior de permiso, b)- la doble titularidad del mismo en el
reagrupante y los reagrupados, y c)- la enumeracion abierta e indeterminada
de la categoria de familiares a efectos de |a reagrupaci on.

La Ley Organica 8/2000, en su Preambulo sefidla: como primer
aspecto a conjugar por la nueva norma, € control de flujos y solo en
segundo término se hace alusion a su integracion. De aqui se deduce la
restriccion del derecho a la reagrupacion familiar, y de la tasaciéon de las
categorias de familiares reagrupables. Con €llo, se reafirmay prepondera el
factor de seguridad y control en la Unidon Europea, fruto del espacio
Senghen y de la cumbre de Tampere, lo que haincidido decisivamente en la
nueva orientacién de la reforma: a)- eliminacion de la doble titularidad del
derecho a la reagrupacion, b)- condiciones y requisitos muy gravosos para
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Su gercicio, y €)- maxima reduccion de las personas reagrupables, evitando
con ello que la reagrupacion se convierta en una puerta abierta e
incontrolada alainmigracion®™.

Por su parte, la Ley Organica 14/2003 sefida en su Exposicion de
Motivos que: “Se procede a la modificacion legislativa como consecuencia
de que la inmigracion es un fendmeno mutable. Dichas circunstancias,
unidas a la necesidad, por un lado, de adaptar la normativa interna en esta
materia a las decisiones que durante los dos ultimos afios han sido tomadas
en € seno de la Unidn Europea, asi como, por otro, incorporar determinadas
consideraciones técnicas efectuadas por e Tribuna Supremo han
aconsgjado revisar diversos aspectos de la legidacion vigente sobre
extranjeriaeinmigracion”.

3.4.- Precedentes: Régimen dela Ley Organica 7/1985
3.4.1.- No reconoce € reagrupamiento familiar

En la presente Ley Orgénica no se reconoce e derecho a
reagrupamiento familiar de los extranjeros, solamente se contiene € derecho
a gue gocen de los derechos y libertades que se reconocen en € Titulo |
ce™, acircular libremente por € territorio espafiol y a elegir su residencia®.

3.4.2- Posteriores Reales Decretos en los que se acepta para los
miembros dela Comunidad Europea

Posteriormente, se promulgaran dos Reales Decretos en los que se
contiene por primera vez, en e ordenamiento juridico espafiol, € derecho
que asiste a los familiares de los nacionales de los Estados miembros de la
Comunidad Europea. Estos dos Reales Decretos, s bien no recogen
expresamente el reagrupamiento familiar, establecen que seran de aplicacion
éstos Decretos a determinados familiares de |os nacionales de otros Estados

. MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacion familiar y modelo de familia en la Ley

Orgénica 8/2000 de Derechosyy libertades de los extranjeros en Espafid’,... cit. p. 503.

2 " Art. 4.1° de la Ley Orgénica 7/1985. Se reconoce el gjercicio de los derechos y
libertades, en los términos establecidos en la presente Ley, y en las que regulan €l gercicio
de cada uno de ellos.

% Art. 6 delaLey Orgénica 7/1985. “ Sin més limitaciones que las previstas en las leyes y
las determinadas por razones de seguridad publica, que podra disponer €l Ministerio del
Interior, con cardcter individual, y que solamente podra consistir, en medidas adecuadas
para el mantenimiento del orden publico”.

http://www.uax.es/publicaciones/archivos/ SABDERO5_009.pdf
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miembros de la Comunidad, entre los que se recoge expresamente: “el
conyuge, siempre que no estén separados de hecho o de derecho, a los
descendientes del conyuge y del que ostente la nacionalidad de un Estado de
la Comunidad”®. Estas fueron las primeras normas promulgadas por €
legislador espafiol que guardaban cierta relacion con el ambito familiar,
aunque hacian referencia solamente al ambito de los ciudadanos nacionales
de alguin pais miembro de la Comunidad.

3.4.3.- Digposicién Adicional Tercera del Reglamento

Es de destacar que, e reagrupamiento familiar aparece por primera
vez en una “Disposicion Adicional, latercera, del Reglamento de gecucion
de la Ley de extranjeria®. En la presente Disposicién Adiciona se
establece. “que se tratara preferentemente, y tramitara a través del
procedimiento de urgencia, las peticiones de visado que se soliciten como
consecuencia del reagrupamiento familiar”®. Sera necesario esperar hasta la
promulgacion del Reglamento de Ejecucion de la Ley de extranjeria, Real
Decreto 155/1996, para ver como Se recoge expresamente €

% Art. 2, 2°.8) y 2°b) del Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, sobre entrada y
permanencia en Espafia de los nacionales de Estados miembros de la Comunidades
Europeas, € articulo Unico del Real Decreto 737/1995 de 5 de mayo, que modifica el Real
Decreto anterior, apartados 2°, que modifica el contenido del art. 2°, @), b) y ¢). Asi también
se reconocen determinados derechos a algunos familiares de los residentes en alguno de los
paises miembros de la Comunidad Europea, concretamente: art. 8.4°% Si los interesados
hubieran fallecido en el curso de su vida activa antes de haber adquirido el derecho aresidir
en territorio espafiol con carécter permanente, las autoridades competentes expediran o
renovaran la tarjeta de residente a los miembros de su familia cuando concurra alguna de
las siguientes condiciones:. ¢)- que el conyuge supérstite, siempre que no estuviere separado
de hecho o de derecho, fuera ciudadano espafiol o y hubiera perdido la nacionalidad
espafiola como consecuencia de su matrimonio con €l interesado. Art. 8.5% Se expedira o
renovard la tarjeta de residencia a los miembros de la familia, sin necesidad de que se
cumplan las condiciones previstas en e apartado anterior, cuando e interesado hubiera
falecido después de haber adquirido € derecho a residir en € territorio con caracter
permanente. Real Decreto 766/1992.

% SANTOS, L. “Elementos juridicos de la integracion de los extranjeros’, en TAPINOS, G. P.
en Inmigracion e integracion en Europa, Barcelona, 1993. pp. 120-121. Cuestién que no
esta en sintonia con e Derecho comunitario derivado, Reglamento 1612/68, de 15 de
octubre, ni con la Ley 30 de diciembre de 1986, n° 943 promulgada en Italia o con otros
instrumentos internacionales como la Convencién europea de Derechos Humanos, art. 8, en
todos ellos se reconoce e derecho al reagrupamiento familiar como un derecho del
trabajador.

% |bidem,... p. 121.
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reagrupamiento familiar como derecho que asiste a los extranjeros que se
encuentran legalmente en € territorio espafiol®’.

3.4.4.- Forma de concederlo y amplitud del reagrupamiento

Se promulga €l Real Decreto 155/1996 como consecuencia de la
Resolucion adoptada por € Consgjo de Ministros de la Union Europea,
citado anteriormente, con el fin de armonizar las legislaciones de |os paises
pertenecientes ala Union en € ambito del reagrupamiento familiar. El Real
Decreto se encuentra vigente, en todo lo no previsto por la Ley Organica
4/2000 de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su integracion social, reformado sustanciamente por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre de Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia®®, asi como por la Ley Orgéanica 14/2003.

En e presente Real Decreto se establece dentro de los distintos tipos
de visados de residentes, |os que pueden concederse como consecuencia del
reagrupamiento familiar®®. En relacion con e visado de residencia que
puede ser concedido como consecuencia del reagrupamiento familiar, su
regulacion se contiene en e art. 23.2°, en e que se afirma que. “sera
necesario el informe favorable de la autoridad gubernativa competente, y
éste se concedera a los extranjeros que se encuentren en alguno de los
supuestos contemplados en el art. 54 de este Reglamento, y que asi lo
soliciten para reagruparse con un familiar residente en Espaiia, e informe
tendra carécter vinculante” .

" Art. 23.20,28.1°y 2, 30.3°, 54 y 56.5° y 7° del Real Decreto 155/1996 de 2 de febrero.
Reglamento de g ecucion de la Ley Organica 7/1985. FORNER, J. J. “Lafamilia &rabe ante la
legislacién espafiola de nacionalidad y extranjeria’, en ALEGRIA BORRAS, Yy SALIMA
MERNISSI, en El Islamjuridicoy Europa, Barcelona, 1997. pp. 199y ss.

% MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacion familiar y modelo de familia en la Ley
Organica 8/2000 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafial, en Actualidad
Civil, n° 14 de 2001. pp. 487 y ss.

% Art. 23.2° del Real Decreto 155/1996: “Los visados de residencia para reagrupacion
familiar podrén ser concedidos, previo informe favorable de la autoridad gubernativa
competente, a los extranjeros que se encuentren en alguno de los supuestos contemplados
en e art. 54 de este Reglamento y que lo soliciten para reagruparse con un familiar
residente en Espafia. Dicho informe tendra valor vinculante con respecto a las condiciones
que deban acreditarse por €l reagrupante, conforme al art. 28.1 del presente Reglamento.
La documentacion que se requiere para los visados de residencia y que guardan relacion
con €l reagrupamiento familiar se contienen en los arts. 28.1 y 28.2, asi como €l art. 30.3°
del presente Real Decreto.

0 Art. 23.2° del Real Decreto 155/1996.
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El presente articulo enumera los familiares que tienen derecho a
residir en territorio espariol como consecuencia del reagrupamiento familiar,
entre los cuales se encuentra: “e conyuge, siempre que no se encuentre
separado de hecho o de derecho, que no resida con € extranjero otro
conyuge, y que el matrimonio no se haya concertado en fraude de ley” , los
hijos, “que en e momento de la solicitud sean menores de edad que no
estuvieran casados’®. Asi mismo, se establece que “éstos familiares podran
obtener un permiso de residencia independiente por motivo de
reagrupamiento familiar” ", aunque también se hace depender el permiso
de residencia de todos estos familiares, de la residencia legal en Esparia del
reagrupante, y de |as circunstancias que originaron su concesion’.

Se reconoce asimismo, un permiso de residencia independiente para
el conyuge y los hijos, siempre que concurran determinadas
circunstancias’. Se prohibe expresamente €l reagrupamiento de méas de un
conyuge del residente extranjero™®, asi pues, no se permite e
reagrupamiento familiar poligamo. Esta limitacion ya se encuentra
contenida en el apartado “a’, del art. 54.2° puesto que se establece: “que
tiene derecho a residir en territorio espafiol e conyuge del extranjero
residente, siempre gue no resida con el extranjero otro conyuge’, aunque su
redaccion es mas confusa que la que recoge el apartado 6°.

Por dltimo se recoge como causa de extincion del permiso de
residencia: “la separacion de hecho o de derecho del cényuge del residente
extranjero, cuando el permiso de residencia se dio como consecuencia del
reagrupamiento familiar, a no ser que concurran las circunstancia que se
expresan en el art. 54.4%" 7.

™ Art. 54.20.8) del Real Decreto 155/1996.

2 Art. 54.2°.b) del Real Decreto 155/1996.

™ Art. 54.3° del Real Decreto 155/1996.

™ Art. 54.4° del Real Decreto 155/1996.

™ Art. 54.5° y 7°, del Real Decreto 155/1996. Apartado 5% “El cényuge podra obtener un
permiso de residencia independiente cuando: a)- obtenga un permiso de trabagjo. b)-
Acredite haber convivido en Espafia con su conyuge durante dos afios. Este plazo podra ser
reducido cuando concurran circunstancia de caracter familiar que asi lo justifiquen. c)- el
reagrupante hubiere fallecido con residencia legal en Espaia’. Apartado 7°: “los hijos del
reagrupante obtendrén un premiso de residencia independiente cuando alcancen la mayoria
de edad”.

® Art. 54.6° del Real Decreto 155/1996. “No se podra conceder un permiso de residencia a
un extranjero como conyuge de un residente extranjero cuando otro conyuge de éste ya
resida con anterioridad en Espafia’.

" Art. 60.c) del Real Decreto 155/1996.
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En € presente Real Decreto se evita el reconocimiento de la familia
poligama, o 1o que es lo mismo, € reagrupamiento de mas de un conyuge
del residente extranjero.

Este Real Decreto se considera vigente en todo 10 que no haya sido
modificado por la normativa promulgada con posterioridad, por parte del
legislador espafiol. A modo de conclusion podemos establecer que la
presente normativa “conduce a la asimilacion-equiparacion” ”® de todos los
model os familiares que pueden existir en los paises de los que proceden los
inmigrantes en & propio de la cultura occidental, la familia matrimonial
monogama, no extendiéndose este derecho al conviviente de hecho.

3.5.- Régimen vigente: L eyes Organicas 4/2000, 8/2000 y 14/2003

El Acuerdo del Pleno del Congreso adoptado en junio de 1998
incluy6 entre sus propuestas, la de “regular el reagrupamiento familiar de
los extranjeros, para permitir que € derecho a vivir en familia alcanzara a
los conyuges, hijos menores de edad y ascendientes, ya que, se consideraba
que los inmigrantes no podian ser considerados exclusivamente como mano
de obra, siho como personas titulares de derechos, dentro de éstos se
encontrariae devivir en familia’.

La convivencia familiar en €l pais de acogida es, en opinion de los
socidlogos, uno de los factores que puede contribuir en mayor medida a la
integracion social del extranjero, asi como a su arraigo y permanencia.

Las Leyes Organicas desarrolladas a partir del afio 2000 establecen
un “régimen juridico diferenciado, normamente discriminador, aplicable a
un grupo de individuos por su condicion personal de extranjeros, que afecta
tanto a valores superiores del ordenamiento juridico recogidos en €l art. 1.1°
CE, (como son la igualdad, la libertad y la justicia), asi como, a principios
constitucionales, (como la libertad e igualdad efectivas, la dignidad de la
persona, e libre desarrollo de la personalidad, la igualdad ante la ley e
interdiccion de la discriminacion), arts. 9.2°, 10.1°, 10.2° y 14 ck, por lo que

8 GARCIA RODRIGUEZ, I. “Laasimilacion e integracion del extranjero através del”,... cit. p.
451. en el mismo sentido MARTINEZ CANO-CORTES, Y. Capitulo 11, “Reagrupacion familiar,
art. 16, Derecho a la intimidad familiar”, en Comentarios a la nueva Ley de Extranjeria,
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social. SANTOLAYA MACHETTI, P. Coordinador, Valladolid, 2000.
p. 114.

® MARTINEZ CANO-CORTES, Y. Capitulo I, “ Reagrupacion familiar”,... cit. p. 114.
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no es de extraniar que, €l propio texto constitucional en el art. 13.1° delimite
los parametros, dentro de los cual es puede desenvolverse esa desigualdad de
trato de los extranjeros, cuyo fundamento es su no pertenencia a la
comunidad politica subyacente al Estado”®.

Distintas Sentencias del Tribunal Constitucional® han interpretado el
art. 13 Ce considerando que, los extranjeros gozan en Espafa 1)- de
determinados derechos en los que no cabe realizar ninguna discriminacion
en relacion con los derechos de los nacionales, (aguellos que son inherentes
a la persona humana)®?, 2)- existen otros, en los que no cabe reaizar
equiparacion®, y, 3)- por Ultimo, existen otros derechos y libertades,
resto, que son de configuracion legal. Asi pues, serd necesario gue para gue
éstos puedan extenderse o negarse a los extranjeros, que las leyes o los
tratados hagan referencia expresa alas mismas™.

La base juridica de este derecho fundamental®, que corresponde a
toda persona por € hecho de serlo, (el derecho afundar unafamiliay avivir
en familia), se contiene en e art. 8° de Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de
1950%, asi como, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, art. 12%” y 13%, y en el art. 18 ce®™. Se debera por tanto, conciliar

% CHARRO BAENA, P. Yy RUIZ DE HIDOBRO DE CARLOS, J. M. “La Ley Orgénica 4/2000,
Analisis técnico-juridico de sus principales novedades’, en Migraciones, n° 7, 2000. p. 11.
8 src 107/1984 y sTC 99/1985.

% CHARRO BAENA, P. y RUIZ DE HIDOBRO DE CARLOS, J. M. “La Ley Orgénica 4/2000,
Andlisis técnico-juridico de sus principales novedades’ cit.... p. 28. En relacién a estos
derechos en los que no es posible realizar discriminacién alguna € autor cita: el derecho a
lavida, lalibertad ideol6gicay religiosay laintimidad

8 |bidem,... p.28. Entre los que sittia € autor, los de carécter politico, recogidos en el art.
23 cE, como son el derecho al sufragio, el acceso alafuncion piblica.

8 |bidem,... p. 28. El autor considera que entrarian dentro de este grupo, €l resto de
derechosy libertades no mencionadas anteriormente.

8 EZQUERRA UBEDA, J. J. “El derecho avivir en familia’,... cit. p. 186. En el mismo sentido
MURRAY, J. El derecho a vivir en familia para los inmigrantes en Europa. Un derecho
fundamental y un factor clave para la integracion, Madrid, 2000, pone de manifiesto que la
inmigracion temporal puede conducir a la creacion de una segunda categoria de
inmigrantes, con derechos reducidos.

% Art. 82 del CEDHLF: 1°)- “Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar.”. 2°)- No podra haber injerencias de las autoridades publicas en el gercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una
medida que, en una sociedad democrética, sea necesaria’.

8 Art. 12 PIDCP: 1°).- “Toda persona que se halle legalmente en e territorio de un Estado
tendra derecho a escoger libremente en él su residencia’. 3°)- Los derechos mencionados
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el derecho a vivir en familia que ostentan los extranjeros residentes
legalmente en Espafia con la soberania del propio Estado, teniendo en
consideracién que los distintos Estados “tienen un amplio margen de
apreciacion a la hora de regular la presente legislacion”®, teniendo que
someterse Unicamente a las Directivas que se emanan desde distintas
instancias delaUnion y alalegislacion interna.

3.5.1.- El principio de la consideracion de la per sona

Nuestro ordenamiento juridico reconoce una serie de derechos que,
por su naturaleza 'y conexion con la propia esencia de la personay su esfera
mas intima, son predicables de todo individuo. Estos derechos siempre
guardan relacion, bien de forma implicita o explicita con €l art. 10.1° de la
Constitucion, en € que se proclama la dignidad de la persona, su libre
desarrollo personal y los derechos que le son inherentes. Es en éste ambito
en & que debemos encuadrar también, e derecho a reagrupamiento
familiar, en el que setiene en consideracion ala persona como titular de éste
derecho.

3.5.2.- Ambito de aplicacién paralos no eur opeos

La presente legislacion regula el régimen genera de extranjeria,
aungue se excluye claramente a los ciudadanos de la Unién europea, “tal y
como viene sucediendo desde el ingreso de Espafia en las Comunidades
europeas, aunque la propia ley recoge en su art. 1.2° que: podra aplicarse a
los ciudadanos de la Unidn, en aquellos supuestos en los que les sea méas
favorable que la propia normativa comunitaria’®>. Si bien la presente
legislacion se aplica a todo ciudadano gue carece de nacionalidad espafiola,

anteriormente no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas sean necesarias para
proteger la seguridad nacional...”.

% Art. 13 del PIDCP: “el extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto solo podra ser expulsado en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme alaley”.

8 Art. 18 CE de 1978: “Se garantiza el derecho al honor, laintimidad personal y familiar”.
% EZQUERRA UBEDA, J. J. “El derecho avivir en familia’,... cit. p. 192.

1 A, E. La nueva regulacion de la inmigracion en Espafia, Vaencia, 2000. pp. 52-53.
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en la préctica regula la situacién de los inmigrantes y sus familias que
provienen de paises extracomunitarios™.

4.- TITULARES DEL DERECHO: El art. 17 de la Ley Organica 4/2000,
modificado parcialmente a través de la Ley Organica 8/2000, y la Ley
Organica 14/2003

Por |o que hace referencia a nuestro pais, la familia que se recoge en
la legidlacion de extranjeria esta constituida por la familia matrimonial
nuclear, formada por €l conyuge y los hijos menores o incapacitados que se
encuentren a cargo del reagrupante. Este dato adquiere especia relevanciasi
tenemos en consideracion el mandato contenido en el art. 3.2° de la L. O.
4/2000, reformado parcialmente por la L. 0. 8/2000 en €l que tras sefidar
que “las normas relativas a los derechos fundamentales de |os extranjeros se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los Tratados y Acuerdos internacionales sobre las mismas
materias vigentes en Espafia’, se aflade una auténtica “cléusula de
salvaguarda’®®, de especia trascendencia para el futuro, “sin que pueda
alegarse la profesién de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o0
culturales de signo diverso, para justificar la redizacion de actos o
conductas contrarias alas mismas’.

Asi € art. 16 de la Ley Organica 4/2000 reconoce € derecho de los
extranjeros residentes a la vida en familiay a la intimidad familiar, que se
gjercera teniendo en consideracion 1o previsto en la presente Ley y en los
Tratados Internacionales ratificados por Espafia®™. Sera e art. 17 € que
contiene la delimitacion de los familiares reagrupables. Nosotros
centraremos el presente estudio en los apartados @), b), ¢), y d) de éste
articulo, dgando de lado € apartado €) ya que ha sido derogado por la Ley
Organica 8/2000 como hemos expresado anteriormente, asi como en el
apartado 3° del art. 16, ambos preceptos y sus respectivos apartados no han
sido modificados por la Ley Orgénica 8/2000. Esta Ley Organica ha

%2 |bidem,... p. 53. En la préctica se aplica no de forma genera a todos los extranjeros
(turistas, gecutivos y cuerpo diplomético) sino a los inmigrantes, trabajadores extranjeros y
sus familiares que provienen del extranjero.

% ESPLUGUES MOTA, C. “Inmigracion y Derecho de extranjeria, (especia referencia a la
reagrupacion familiar)”,... cit. p.112.

% MARTINEZ CANO-CORTES, Y. Comentarios a Capitulo 11, “Reagrupacion familiar, art. 16,
Derecho alaintimidad familiar”,... cit. p. 113.

Saberes, vol. 3, 2005



30 « M3 _ourdes Labaca Zabala

introducido dos nuevos articulos, € art. 18 en e que se recoge “e
procedimiento para la reagrupacion familiar”, y e art. 19 en e que se
contiene “los efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias
especiales’. Los tres ultimos articulos citados, art. 17, 18 y 19 han sido
modificados en su redaccion, através de la Ley Organica 14/2003 de 20 de
noviembre.

Nosotros centraremos el presente trabajo en € conyuge, 10s hijos, la
representacion legal, los ascendientes, y por ultimo, otros familiares
respecto de los que se demuestre su necesidad de reagrupamiento.

a)- El conyuge

En relacion con € conyuge, se establece en e art. 17 apartado a)
que: podra reagrupar €l extranjero residente “al conyuge, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho, o se haya celebrado €
matrimonio en fraude de ley”. Ademés, se “prohibe & reagrupamiento de
mas de un conyuge a pesar de que la ley personal del extranjero admita esa
modalidad matrimonial”. En el mismo sentido se establece en €l art. 39.9)
del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que: “en
ningln caso se podra reagrupar a mas de un conyuge, aunque la Ley
personal del extranjero admita esta modalidad matrimonial”. Ademas se
sefiadla que: “El extranjero residente que se encuentre separado de su
conyuge y casado en segundas o ulteriores nupcias solo podra reagrupar con
é a nuevo conyuge y sus familiares si acredita que al separacion de sus
anteriores matrimonios ha tenido lugar tras un procedimiento juridico que
fije lasituacion del conyuge anterior y sus familiares en cuanto alavivienda
en comun, la pension del conyuge y los aimentos para los menores
dependientes’. En el presente Real Decreto, art. 42.2°.f), dentro de los
documentos que se han de adjuntar a la solicitud del informe gubernativo,
en los supuestos de reagrupacion del conyuge, se incluye: “la declaracion
firmada del reagrupante de que no reside con é en Espafia otro conyuge’.

La Ley Organica 14/2003 ha introducido una modificacion en
relacion con e régimen precedente, en relacion con los efectos de la
reagrupacion familiar en circunstancias especiales. Se establece en € art.
19.1° de la Ley Organica 8/2000 que, € conyuge podra obtener una
autorizacion de residencia independiente cuando: a) obtenga una
autorizacion para trabgjar, y, b) acredite haber vivido en Espafia con su
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conyuge durante dos afios. Este plazo podra ser reducido cuando concurran
circunstancias de carécter especia que lo justifique. En la nueva redaccion
del art. 19, ha desaparecido € segundo de los requisitos que se exigia al
conyuge para obtener una autorizacion de residencia independiente, ya no es
necesario que acredite la convivencia en Espafia durante dos afios. Se
contiene una novedad en la presente Ley que hace referencia a que: “ cuando
el conyuge fuera victima de violencia doméstica, podra obtener la
autorizacion de residencia independiente desde e momento en que se
hubiera dictado una orden de proteccion afavor de lamisma’®.

Por su parte, el art. 41.1° del Real Decreto 2393/2004 sefida que: “El
conyuge reagrupado podra obtener una autorizacion de residencia temporal
independiente de la del reagrupante, cuando obtenga la correspondiente
autorizacion para trabagjar”. Asi también, se afirma que: “El conyuge
reagrupado que no se encuentre separado, podra solicitar una autorizacion
de residencia independiente cuando haya residido en Esparia durante cinco
anos’. El apartado 2° del art. 41 del Real Decreto reconoce a conyuge
reagrupado, € derecho a obtener una autorizacion de residencia
independiente temporal, cuando se den alguna de las siguientes
circunstancias: a) cuando se rompa el vinculo conyuga que dio origen a la
situacion de residencia, por separacion de derecho o divorcio, siempre y
cuando acredite la convivencia en Espafia con e cOnyuge reagrupante
durante al menos dos afios. b) cuando fuera victima de violencia de género,
una vez dictada a su favor una resolucién judicial de proteccion. ¢) cuando
se produzca la muerte del reagrupante.

b)- Los hijos

En cuanto a los hijos, se sefiala en € art. 17.b) que son titulares del
derecho al reagrupamiento familiar, “los hijos del residente y del conyuge,
incluidos los adoptados, cuando sean menores de dieciocho afios o estén
incapacitados, de conformidad con la ley espafiola o su ley personal y no
estén casados’. Ademas se afirma que, cuando se trate de hijos de un solo
conyuge, “se requerira ademas, que éste gerza en solitario la patria
potestad, o se le haya otorgado la custodia y esté efectivamente a su cargo”.

% Art. 19.1° de la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley
organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracién social .
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En e supuesto de los hijos adoptivos “ debera acreditarse que la resolucién
por la que se acordd la adopcion reline los elementos necesarios para
producir efectos en Espana”.

Se contiene en la Ley Organica 8/2000, art. 19 la posibilidad de que
los hijos que han sido reagrupados por sus padres, obtengan una
autorizacion de residencia independiente, siempre gque alcancen la mayoria
de edad, y obtengan autorizacion para trabajar. En los mismos términos se
expresa la redaccion del art. 19, apartado 2°, de la Ley Orgéanica 14/2003,
aunque se afirma en la misma que se procede a la modificacion del presente
precepto.

Por su parte, el Real Decreto 2393/2004 sefiala en € art. 39.b) que
podran reagruparse: los hijos del reagrupante o los de su conyuge que sean
menores de dieciocho afios o estén incapacitados. Se permite €
reagrupamiento de los hijos de uno solo de los conyuges, siempre que se
gjerza en solitario la patria potestad o le haya otorgado la custodia y estén
efectivamente a su cargo.

En cuanto ala obtencién del permiso de residenciaindependiente, se
sefidaen € art. 41.4° del Real Decreto 2393/2004 que: “los hijos y menores
sobre los gque € reagrupante ostente la representacion legal, obtendran una
autorizacion de residencia tempora independiente cuando alcancen la
mayoria de edad y obtengan una autorizacién para trabgjar, o bien, cuando
hayan alcanzado |la mayoria de edad y residido en Espafa durante cinco
anos’.

c)- Los supuestos de representacion legal

El at. 17 apatado c) afirma, como titular del derecho a
reagrupamiento familiar: “los menores de dieciocho afios o incapaces
cuando €l residente extranjero sea su representante legal”.

En este caso, utiliza el concepto amplio de familia, no regido por €
criterio del parentesco sino por € de la dependencia y la solidaridad. Se
contempla a través de éste precepto, la posibilidad de reagrupacion para los
menores e incapacitados de los que e residente extranjero ostente su
representacion legal.

Con ello se esta significando que, cuando se trata de menores e
incapacitados, la categoria de familiar se extiende legalmente, por encimade
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la filiacion, a la representacion. Resulta ciertamente congruente este
supuesto, puesto que la proteccion de los intereses del menor exige una
directa e inmediata relacion con €, que se veria seriamente dificultada por €l
hecho de encontrarse en otro pais.

Por su parte, € Real Decreto 2393/2004 sefidla que: “podran obtener
una autorizacion de residencia temporal independiente, cuando alcancen la
mayoria de edad y obtengan autorizacion para trabgjar, o bien, cuando
hayan alcanzado |la mayoria de edad y residido en Espafia durante cinco
anos, los hijos y menores sobre los que e reagrupante ostente la
representacion legal”.

d)- L os ascendientes

Establece € art. 17, apartado “d’, de la Ley 4/2000 que: “Los
extranjeros residentes tienen derecho a que se conceda € permiso de
residencia en Espafia para reagruparse con €: a los ascendientes del
residente extranjero cuando dependa econémicamente de éste, y existan
razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espania’.

La Ley Organica 8/2000 ha realizado una importante y positiva
modificacion en éste ambito, ampliando el supuesto anterior (solo
ascendientes del extranjero residente) alos ascendientes del conyuge.

Se ha procedido también, a un cambio terminoldgico, en lugar de
establecer “ cuando dependan econdmicamente de él”, se ha pasado a incluir
una formula més genérica: “cuando estén a su cargo”. Asi pues, la nueva
redaccion de éste apartado “d”, se recoge en los siguientes términos. “Los
ascendientes del reagrupante o de su conyuge, cuando estén a su cargo y
existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en
Espaia’.

La Ley Organica 14/2003 sefiala que, los ascendientes reagrupados
podrén gercitar, a su vez, e derecho de reagrupacion familiar tras haber
obtenido la condicion de residentes permanentes y acrediten solvencia
econdmica, aungue excepcionalmente, e ascendiente reagrupado que tenga
a su cargo un hijo menor de edad o incapacitado, podra gjercer e derecho”.
Cabe sefidar gque, se introduce una novedad en el apartado 3° del art. 19 en
el que se sefida que: “los ascendientes reagrupados podran obtener una
autorizacion de residencia independiente cuando obtengan una autorizacion
paratrabajar, cuyos efectos se supeditaran alo dispuesto en € art. 17.3%", es
decir, adquieran la condicion de residentes permanentes y acrediten
solvencia econémica.
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Por su parte, el art. 41.5° del Real Decreto 2393/2004 sefiala en
relacion con los ascendientes reagrupados que: “podran obtener una
autorizacion de residencia temporal independiente del reagrupante cuando
hayan obtenido una autorizacion para trabgjar, sin perjuicio de que los
efectos de dicha autorizacién de residencia temporal independiente, para el
gjercicio de lareagrupacion familiar, queden supeditadas a lo dispuesto en €l
art. 17.3° dela Ley Organica 4/2000, de 11 de enero”.

€)- Otrosfamiliares

El apartado €) del art. 17 contiene: “el derecho al reagrupamiento
familiar que asiste a cualquier otro familiar respeto del que se justifique la
necesidad de autorizar su residencia en Espafa por razones humanitarias’,
hemos de decir que, dicho precepto ha quedado derogado por la Ley
Orgéanica 8/2000%, con o que se ha logrado € fin que se persigue por parte
del legidlador, a tratar de restringir a maximo las categorias de familiares
reagrupables, limitando al ambito més estricto de familia matrimonial
nuclear, cényuge y descendientes menores, y sOlo en determinados
supuestos, alos ascendientes’”.

La Ley Organica 8/2000, introduce un nuevo precepto, el art. 19, en
el que se contienen “los efectos de la reagrupacion familiar en
circunstancias especiales’. En los apartados 1° y 2° se afirma que tendran
derecho a obtener una autorizacion de residencia independiente, € conyuge
y los hijos reagrupados, siempre que concurran en los mismos, determinadas
circunstancias. @) obtengan autorizacion para trabajar, y b) acrediten haber
vivido en Espafia con su conyuge durante dos afnios..., 0, @) cuando alcancen
la mayoria de edad, y b) obtengan autorizacion para trabajar. Esta redaccion
ha sido modificada por la Ley Organica 14/2003 en los siguientes extremos:
a) El conyuge reagrupado podra obtener una autorizacion de residencia

% ESTEVEZ GONZALEZ, L. “Comentarios a art. 17 de la Ley Organica 8/2000” ... cit. p. 159.
Esto no debe considerarse juridicamente reprochable, en opinién de la autora, siempre y
cuando €l legislador, que desvincula las situaciones protegibles de la relacién de
parentesco, conceda €l respaldo que, concede a las situaciones humanitarias el Real Decreto
155/1996, de 2 de febrero al contemplar € permiso de residencia por circunstancias
excepcionales para situaciones especialmente protegibles o por razones excepcionales,
como se contiene el derecho a reagrupamiento familiar que recogio la sts de 29 de abril de
1996 a no exigirle el visado por esta circunstancia.

% MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiar y modelo de familia’,... cit. p. 488.
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independiente, cuando obtenga autorizacion para trabajar, no siendo
necesario que acrediten haber vivido con € conyuge reagrupante.

Asi también, la Ley Organica 14/2003 introduce modificaciones en
relacion con el contenido del art. 17, apartados 2°, e introduce dos nuevos
apartados, concretamente el 3°y 4°.

En e apartado 2°, del art. 17, en su Ultima reforma, se establece:
“Que los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una
previa reagrupacion podran, a su vez, gjercer €l derecho de reagrupacion de
sus propios familiares, siempre que cuenten ya con una autorizacion de
residencia y trabajo obtenidas independientemente de la autorizacion del
reagrupante y acrediten reunir los requisitos previstos en esta Ley
Organica’. Delo que se deduce que, los extranjeros en los que concurran |0s
requisitos que se citan anteriormente, podran eercitar e derecho a
reagrupamiento familiar, a pesar de que €ellos hayan accedido a ser
residentes legales en nuestro pais, como consecuencia del gercicio de otro
derecho de reagrupamiento. Se abre, por tanto, otra via para €l gercicio de
éste derecho extensible a sujetos a los que anteriormente no se les hubiera
reconocido tal derecho, a modo de e€emplo, podemos citar: el
reagrupamiento de la esposa de un poligamo, ala que la Ley expresamente
le prohibe el reagrupamiento, pero si es posible € reagrupamiento de la
misma, através del gercicio del derecho que corresponde al hijo, unavez de
gue en el mismo, concurran los requisitos que hemos citado anteriormente.

5.- EXTENSION Y LiMITES DEL DERECHO RECONOCIDO A DETERMINADOS
SUJETOS
a)- Un Unico conyuge

En relacion con € conyuge, se sefida en e apartado a) que: podra
reagrupar € extranjero residente “al conyuge, siempre que no se encuentre
separado de hecho o de derecho o se haya celebrado € matrimonio en
fraude de ley’. En € tenor literal de este precepto se contiene algunos
extremos que son de dificil prueba, como es e caso de la separacion de
hecho, que evidentemente sera complicado probar, a no ser que los propios
conyuges asf 1o manifiesten®.

% MARTINEZ CANO-CORTES, Y. “Comentarios a art. 17 delaL. 0. 4/2000”, en Comentarios
ala nueva Ley de extranjeria, L. 0. 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
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En este sentido EZQUERRA considera que la investigacion de la
separacion de hecho de los esposos “ puede llegar a vulnerar €l derecho ala
intimidad, por lo que seria méas razonable exigir solamente que no haya
separacion de derecho. Por lo que concierne a la separacion de hecho,
considera e autor que no es suficiente con e hecho de que exista
interrupcion de la convivencia por voluntad de uno o ambos conyuges,
ademés, considera que la investigacion de estos extremos puede llegar a
vulnerar la intimidad, por lo que seria mas razonable exigir solamente la
separacion de derecho™.

Mas facil parece la prueba en el segundo de los supuestos, cuando
estén separados de derecho, ya que en este caso existira alguna sentencia
judicia o resolucién de divorcio que recoja dicha situacion. En éste ultimo
caso, cuando € extranjero residente esté separado de su conyuge y casado
nuevamente se contiene la caucion de contrastar la situacion en la que se
encuentra su primera y sucesivas esposas, asi como los hijos menores
habidos en esas uniones, antes de proceder a la concesion del
reagrupamiento con la segunda o ulterior esposa.

De una primera lectura del término “separacion de su conyuge’ que
se contiene en la Ley queremos destacar que, es posible redizar distintas
interpretaciones de la misma. Por un lado, y siguiendo €l tenor litera de la
Ley, se habla de separacién y no de disoluciéon del vinculo matrimonial.
Queremos resaltar que segun se desprende del art. 83 del Codigo civil, la
sentencia de separacion, frente alo que ocurre con la de nulidad o divorcio,
solo produce como efecto en nuestro ordenamiento la suspension de la vida
en comun de los casados y cesa, asimismo, la posibilidad de vincular los
bienes del otro conyuge en e gercicio de la potestad doméstica, no implica
por tanto, la disolucion del vinculo. En este caso, es posible realizar otra
interpretacion, en la que deglando la literalidad del precepto se haga
referencia con el término separacion ala disolucion matrimonial.

El problema surge ala hora de reagrupar con €l extranjero residente
a mas de un conyuge, la Ley expresamente “prohibe el reagrupamiento de
mas de un conyuge a pesar de que la ley personal del extranjero admita esa
modalidad matrimonial”, art. 17.a). En e mismo sentido se expresa € art.
39.a8) del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, a sefidar que “En

los extranjeros en Espafia y su integracion social, Coordinador: SANTOLAYA MACHETTI, P.
Valladolid, 2000. p. 121.
% EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho avivir en familiadelos’,... cit. p. 201.
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ningln caso podra reagruparse a mas de un conyuge, aunque la ley personal
del extranjero admita esta modalidad matrimonial”. El presente Real
Decreto, sefiala en € art. 42.2°.f), dentro de los documentos que se han de
adjuntar a la solicitud del informe gubernativo, en los supuestos de
reagrupacion del conyuge, se incluye: “la declaracién jurada del
reagrupante de que no reside con €l en Esparia otro conyuge”.

La normativa espaiiola descarta € reagrupamiento familiar de todas
las esposas de un extranjero poligamo. A pesar de que la presente Ley
asume un concepto de familia més extensa de lo que hacia la normativa
precedente'®, en redidad no reconoce otros modelos familiares que
proceden de otras culturas, como es la familia poligama, de lo que se
desprende que el objetivo que se persigue a través de la misma es la
asimilacién de otros model os familiares sin la menor intencion de armonizar
las peculiaridades del Derecho de familia iss@mico, sino que € fin que se
persigue es & de homogeneizar todos los posibles modelos bajo el modelo
que se comparte en los paises europeos que proceden de la cultura
occidental.

En este contexto, €l legislador espariol ha seguido las pautas que se
han emanado por parte de las instituciones europeas en e que existe un
“acuerdo generalizado en las politicas integradoras basadas en €l respeto ala
diferencia, cultural y religiosa, y en la exigencia de adhesion a determinados
valores considerados esenciales en e contexto cultural y juridico de los
paises de acogida’ ™.

Afirma EZQUERRA que la legislacion de extranjeria no ha querido
rechazar laresidencia en Espana de un extranjero casado con varias mujeres,
porque considera que dicho rechazo podria incitar a repudio, efecto no
deseado, y se opta por una solucion intermedia, que es la exigencia de
reagrupar con €l extranjero a una Unica esposa, pero esta solucion no deja de
plantear problemas. ¢Se puede exigir d marido semejante eleccion?, se
cuestiona EZQUERRA %,

En relacion con e conyuge, debemos mencionar también, €l
apartado 3° del art. 16 de la presente Ley Organica en la que reconoce a éste,
“el derecho a conservar la residencia a pesar de que se rompa € vinculo

1% MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiar y modelo de familia en la Ley
Organica 8/2000", en Actualidad Civil,... cit. pp. 487 y ss.

198 | bidem,... pp. 487y ss.

192 E7QUERRA UBERO, J. J. “El derecho avivir en familiadelos’, ... cit. pp. 202.
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matrimonial que dio origen a la adquisicion de la residencia. Este derecho
es extensible, también a los familiares con é agrupados’. Esta es una
novedad en relacion con la regulacion precedente ya que en la misma se
recogia como causa de extincion del permiso de residencia “la acreditacion
de la separacion de hecho o de derecho’® del conyuge del extranjero,
cuando el permiso de residencia hubiera sido concedido como consecuencia
del reagrupamiento familiar, a no ser que & conyuge hubiera obtenido un
permiso de residencia independiente, por tener permiso de trabao o
acreditar haber convivido en Espafia con su cényuge durante dos afios, plazo
que podia ser reducido siempre gue concurrieran circunstancias de caracter
familiar que asf lo justificasen'™.

La nueva Ley Organica 8/2000 recoge en su art. 19, bajo la rubrica
“efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especides’, la
posibilidad de acceder a una autorizacion de residencia independiente para
el conyuge y los hijos siempre que en estos concurran las circunstancias
establecidas en el apartado 1°): a)- en relacion con € conyuge, siempre que
obtenga una autorizacién para trabgjar, y, b)- cuando acredite haber vivido
en Espania con su conyuge durante dos afos, aunque este plazo puede ser
reducido si concurren circunstancias de carécter familiar que lo justifique.

La concesion a conyuge de un permiso de residencia independiente
tiene gran relevancia, ya que através de su aplicacion puede evitarse que €
permiso de residencia se utilice por parte del extranjero residente como un
arma en las disputas conyugales'®. En este punto queremos destacar que, se
ha introducido una modificacion del apartado 1° del art. 19, a través de la
Ley Organica 14/2003 en los siguientes términos. “El cényuge reagrupado
podra obtener una autorizacion de residencia independiente cuando obtenga
una autorizacion para trabgjar. En caso de que € conyuge fuera victima de
violencia doméstica, podra obtener la autorizacion de residencia

193 |bidem,... pp. 204-205. la extincion del permiso de residencia se producia como
consecuencia de la resolucion motivada de la administracion cuando se acredite la
existencia de la separacion de hecho o de derecho, art. 60.2°.c) del Reglamento de
extranjeria, Real Decreto 155/1996.

104 Art. 60.c) del Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero de 1996, que desarrolla la Ley
Orgénica 7/1985 sobre derechos y libertades en Espafia y art. 54.5° del mismo Real
Decreto. En este sentido EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho avivir en familiade los’,...
cit. p. 204.

1% E7QUERRA UBERO, J. J. “El derecho avivir en familiade los extranjeros’,... cit. p. 205.
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independiente desde el momento en que se hubiera dictado una orden de
proteccion afavor delamisma’.

En la misma linea se expresa el art. 41.1° y 2° del Rea Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, en & que se reconoce €l derecho a conyuge
reagrupado de obtener un permiso de residencia independiente de la del
reagrupante, cuando obtenga la correspondiente autorizacion para trabajar.
Si e cényuge no se encuentra separado, podra solicitar una autorizacion de
residencia independiente cuando haya residido en Espafia durante cinco
afos. También se contiene el derecho a la obtencion de una autorizacion de
residencia temporal independiente, en los siguientes supuestos: 1) cuando se
rompa € vinculo conyugal a través de la separacion de derecho o divorcio,
siempre que acredite haber vivido en Espafia durante dos afios, 2) cuando
fuera victima de violencia doméstica, siempre que exista una resolucion
judicial de proteccion dictadaa su favor, 3) por muerte del reagrupante.

Por otra parte, y en relacion con la duracion de la autorizacion de
residencia que se concede a los familiares del extranjero cuando se acepta su
solicitud de reagrupacion sera de una duracién igual al periodo de validez de

la autorizacion de residencia de la persona que solicita la reagrupacion'®.

Por ultimo, consideramos de interés destacar la modificacion que se
contiene en la Ley Organica 14/2003, en relacion con el apartado 2°, del art.
17 en e que se airma “Los extranjeros que hubieran adquirido la
residencia en virtud de una previa reagrupacion podran, a su vez, gercer €
derecho de reagrupacion de sus propios familiares, siempre gque cuenten ya
con una autorizacion de residencia independientemente de la autorizacion
del reagrupante y acrediten reunir los requisitos previstos en esta Ley
Organica’. Es de agui desde donde es posible reagrupar a la esposa
poligama, pero no como tal, sino como madre del hijo que en su dia gercié
el derecho a reagrupamiento con su padre. Una vez de gque concurran en

106 Art. 18.3° de la Ley Orgénica 8/2000. En el mismo sentido el art. 41.4° del Real Decreto
864/2001. “la duracién del permiso de residencia que se conceda a estos familiares seréa la
misma que la del permiso concedido a reagrupante y su vigencia dependera del
mantenimiento de las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento, si bien el conyuge
gue hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus familiares con é
reagrupados, conservaran la residencia aunque se rompa €l vinculo matrimonial que dio
lugar a la adquisicion, siempre que acredite la convivencia en Espafia con € conyuge
reagrupante durante al menos dos afos”.
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éste |os requisitos que se contienen en el apartado 2° del art. 19, en su Ultima
redaccion contenida en la reforma de la Ley Organica 14/2003, es decir,
cuenten con una autorizacion de residencia independiente a acanzar la
mayoria de edad y obtengan una autorizacion paratrabajar.

b)- Los hijos

Establece e at. 17.b) que son titulares del derecho al
reagrupamiento familiar, “los hijos del residente y del conyuge, incluidos
los adoptados, cuando sean menores de dieciocho afios o0 estén
incapacitados, de conformidad con la ley espafiola o su ley personal y no
estén casados’. Ademas, se sefiala que cuando se trate de hijos de un solo
conyuge, “se requerird ademas que éste gerza en solitario la patria
potestad, o se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su
cargo”.

En este primer parafo del apartado no encontramos ningun
problema en relacién con el reagrupamiento de los hijos ya que, por o que
se desprende del tenor literal del precepto, siempre que de la interpretacion
del mismo se haga referencia a que los hijos son de ambos cényuges, del
residente y de su coényuge. Las dificultades se plantean, a la hora de
determinar 1o que se recoge en el presente parrafo en relacion con los hijos
de uno solo de los conyuges, ya gque, la norma establece que en este caso
serd necesario que se gerza en solitario la patria potestad o se le haya
otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo.

De lainterpretacion que podemos redlizar de este primer parrafo, los
hijos del residente pueden ser hijos que han nacido de la unién con €
conyuge con quien se pretende reagrupar, 0 de sus anteriores 0 SUCESIVOS
matrimonios. Sera en este caso cuando surja € conflicto, ya que e residente
puede pretender reagrupar con é a los hijos nacidos de uniones poligamas.
En este caso ademés, debemos tener en consideracién que no son
reagrupables las distintas esposas-madres de estos hijos, ya que la propia
Ley prohibe expresamente e reagrupamiento familiar con mas de una
esposa, apesar de que su Ley personal asi lo permita.

En este sentido la Ley contiene una caucion: “cuando se trate de
hijos de uno solo de los conyuges, se requerira ademas que éste gjerza en
solitario la patria potestad o se le haya otorgado la custodia y estén
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efectivamente a su cargo’. Lo que € legislador no ha tenido en
consideracion es que cuando los hijos son de un solo conyuge y éste es el
esposo, € Derecho iddmico otorga la patria potestad y custodia de los
mismos al padre a partir de determinada edad, por lo que es fécil que se
cumpla con este requisito.

Este es € problema que surge, de la limitacion que recoge la
legislacion en relacion con la prohibicion de reagrupar a més de un conyuge,
y la posibilidad de reagrupar a los hijos de uno solo de ellos, cuando éste es
el padre y se le permite segin su ley personal, tener mas de una esposa,
union de la que pueden existir hijos, que podran ser reagrupados con el
padre y algados de lamadre.

Este es e conflicto mas grave que puede derivar como consecuencia
de la voluntad del legislador de homogeneizar |os modelos familiares a del
pais de acogida, sin tener en consideracion las peculiaridades de otros
model os como son |os que derivan del Derecho de familiaisldamico, a pesar
de ser consciente, quizés, de estar desintegrando los modelos familiares
asumidos por otras culturas a separar a los hijos de sus progenitores y
obligarles a vivir con uno solo de €ellos, la madre que se queda en su pais 0
el padre extranjero residente.

De todo ello se deduce que sera necesario, para gue puede gercitarse
éste derecho al reagrupamiento familiar en todos los supuestos planteados,
que exista una relacion de dependencia, o estén a cargo del progenitor
extranjero residente los menores, incapaces o adoptados. El cambio de las
circunstancias que dieron origen a reagrupamiento familiar, sera causa
suficiente para que concluya el gercicio del derecho, a no ser gue concurran
las circunstancias que se contienen en € art. 19 de la Ley Organica 8/2000
gue desarrollaremos a continuacion.

En relacion con los hijos reagrupados, también tendran derecho a
obtener un permiso de residencia independiente, siempre gque concurran
determinadas circunstancias, como son: 1°)- alcanzar la mayoria de edad o
29)- obtengan una autorizacion para trabajar. Este derecho se reconocia
también en determinados supuestos en e Reglamento de extranjeria, Real
Decreto 155/1996'%". Por su parte, e Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre sefida que: “los hijos sobre los que e reagrupante ostente la

197 EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en familiadelos’,... cit. p. 204. apartados 5°

y 7° del Art. 54 del Real Decreto 155/1996.
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representacion legal, obtendrdn una autorizacion de residencia temporal
independiente cuando acancen la mayoria de edad y obtengan una
autorizacion para trabgjar, o bien, cuando hayan acanzada la mayoria de
edad y hayan residido en Espafia durante cinco afios”.

Por su parte, la Ley Organica 14/2003 sefiala que: “los hijos
reagrupados obtendran una autorizacién de residencia independiente cuando
alcancen la mayoria de edad y obtengan una autorizacion para trabajar”,
(art. 19.29). Asi también, € art. 40 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, sefida que: los extranjeros que hubieran adquirido la residencia
temporal en virtud de previa reagrupacion familiar, podran a su vez, gercer
el derecho de reagrupacion respecto de sus propios familiares, siempre que
cuenten con una autorizacion de residencia y trabajo obtenidos de forma
independiente de la autorizacion del reagrupante y relinan los requisitos
establecidos para el gjercicio del derecho alareagrupacion familiar”.

De todo €ello podemos concluir afirmando que, s ponemos en
relacion el art. 17.2° y el art. 19.2° de la redaccion de la Ley Organica
14/2003, es posible que se proceda al reagrupamiento de la madre poligama,
gercitada por e hijo que adquiere una autorizacion de residencia
independiente cuando obtiene una autorizacién para trabajar, una vez que
logra la mayoria de edad (art. 19.29). Este, podra reagrupar consigo a su
madre, cuando hubiera obtenido la residencia en virtud de una previa
reagrupacion previa. Para ello, serd necesario que: 1)- cuente con una
autorizacion de residencia y trabajo independientemente de la autorizacion
del reagrupante, y, 2)- acredite reunir los requisitos que se contienen en la

presente Ley Organica, (art. 17.29)'%.

c)- Caso de representacion legal

El reagrupamiento familiar es extensible, en relacion a los menores
de dieciocho afios o0 incapacitados cuando € residente extranjero sea su
representante legal, art. 17.c)'®. Los menores de edad sobre los que €
reagrupante ostente la representacion legal, pueden obtener un permiso de

198 A 1a misma interpretacion podemos llegar si, ponemos en relacion el art. 40.1° con el art.
41.4°y el art. 39.d) del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre.

% En e mismo sentido se pronuncia el art. 39.c) del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, al sefialar que: podran ser reagrupados, los menores de dieciocho afios o
incapaces cuando €l residente extranjero sea su representante legal .
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residencia temporal independiente cuando alcancen la mayoria de edad y
obtengan una autorizacion para trabgjar o bien, cuando hayan alcanzado la
mayoria de edad y hayan residido en Espafia durante cinco afios™.

El legislador en el presente supuesto ha utilizado e concepto de
familia en sentido amplio, es decir, no regido por €l criterio de parentesco
sino por e de dependenciay solidaridad.

d)- Ascendientes

El art. 17.1°d) de la Ley Organica 4/2000, establece que €
extranjero residente tiene derecho a reagrupar con é en Espafia a: d): “a los
ascendientes del residente extranjero cuando dependan econdémicamente de
éste y existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su
residencia en Espafa. Por tanto, se deduce del presente parrafo que, solo
podran reagruparse los ascendientes del reagrupante.

Por su parte, la Ley Organica 8/2000 incluye una nueva redaccion en
relacion con el apartado d) del art. 17, que queda redactado en los siguientes
términos:. “Los ascendientes del reagrupante o de su conyuge, cuando estén
a su cargo y existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su
residencia en Espafia’. De lo que se deduce que, se abre € abanico de
sujetos que pueden tener derecho a reagruparse con e extranjero residente,
no sblo sus ascendientes, sino también, los ascendientes de su conyuge.

Asi también, la Ley Organica 14/2003 reconoce e derecho de los
ascendientes a obtener una autorizacion de residencia independiente cuando
obtengan una autorizacién para trabajar cuyos efectos se supeditaran a lo
dispuesto en el art. 17.3°M.

Se incluye un nuevo parrafo, € tercero en e art. 17, en la Ley
Orgénica 14/2003, en el que se reconoce € derecho a reagrupamiento
familiar de los ascendientes que en su dia fueron reagrupados. Se afirma
gue: “Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos sdlo podran
gjercer, asu vez, € derecho de reagrupamiento familiar tras haber obtenido
la condicion de residentes permanentes y acreditan solvencia econémica’.
En lamismalinea se expresa el art. 40.2° del Real Decreto 2393/2004.

10 Art. 41.4° de Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre.
11 Art. 19.3° de la Ley Orgénica 14/2003.
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Por tanto, se abre una nueva via, inexistente hasta ese momento por
el desarrollo legidativo realizado por € legislador, por €l que podran los
ascendientes reagrupados ejercer € derecho a reagrupamiento. Ademas se
afirma que, “Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que tenga a su
cargo un hijo menor de edad o incapacitado, podra gjercer € derecho de
reagrupamiento en los términos dispuestos en el apartado segundo”*?, es
decir, cuente con una autorizacion de trabajo y residencia independientes de

la autorizacion del reagrupante.

€)- Otrosfamiliares

En relacion con e apartado €) del art. 17: “el derecho al
reagrupamiento familiar que asiste a cualquier otro familiar respeto del
que se justifique la necesidad de autorizar su residencia en Espaia por
razones humanitarias’, hemos de decir que, e mismo ha quedado derogado
por la Ley Orgéanica 8/2000™3, con lo que se ha logrado e fin que se
persigue por parte del legislador a tratar de restringir las categorias de
familiares reagrupables, limitando a maximo y en e ambito mas estricto de
familia matrimonial nuclear, conyuge y descendientes menores y solo en
determinados supuestos a los ascendientes” 4.

Consideramos que esta podia haber sido una de las vias, a través de
la que se podia haber permitido el reagrupamiento de més de un conyuge y
los hijos de éstas uniones, siempre que la desintegracion del modelo familiar
que tenian en el pais de procedencia acarreara a | os integrantes de la misma,
a la que no se reconocia e derecho a reagrupamiento, una situacion de
desamparo econdémico y afectivo.

12 Enlamismalinease expresa el art. 40.3° del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre.

13 ESTEVEZ GONZALEZ, L. “Comentarios a art. 17 de la Ley Orgénica 8/2000",... cit. p.
159. Esto no debe considerarse juridicamente reprochable, en opinién de la autora, siempre
y cuando €l legislador, que desvincula las situaciones protegibles de la relacion de
parentesco, conceda €l respaldo que, concede a las situaciones humanitarias el Real Decreto
155/1996, de 2 de febrero al contemplar € permiso de residencia por circunstancias
excepcionales para situaciones especialmente protegibles o por razones excepcionales,
como se contiene el derecho a reagrupamiento familiar que recogio la sts de 29 de abril de
1996 a no exigirle el visado por esta circunstancia.

14 MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiar y modelo de familia’,... cit. p. 488.
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Se introduce una novedad en e art. 40.1° del Real Decreto
2393/2004, en este precepto se permite € reagrupamiento familiar de los
familiares de los extranjeros que han obtenido e permiso de residencia
como consecuencia de reagrupacion familiar. Estos extranjeros para que
puedan gjercitar este derecho sera necesario que cuenten con un permiso de
residencia y trabajo obtenidos independientemente de la autorizacion del
reagrupante y reiinan los requisitos establecidos para el gercicio del derecho
alareagrupacion familiar.

A pesar de que a través de este precepto se introduce una nueva
posibilidad de reagrupar a determinados familiares que no se incluye en los
supuestos anteriores, a través de esta via tampoco es posible
reagrupamiento familiar de las sucesivas esposas, ya que esta posibilidad
esta prohibida expresamente por las Leyes Organicas y €l Rea Decreto
2393/2004, aunque si es posible redlizar una interpretacion en la que seria
factible el reagrupamiento de las mismas, pero no cComo esposas sino Como
madres de | os hijos que en su dia se reagruparon con €l padre.

Si el padre reagrupd a los hijos habidos de las uniones poligamas, y
éstos adquieren un permiso de residencia independiente de su progenitor,
(cuando alcancen la mayoria de edad o cuando obtengan una autorizacion
para trabagjar, art. 40.1° del Real Decreto 2393/2004), podran ejercer dicho
derecho y solicitar € reagrupamiento de sus madres, pero en este supuesto
no estariamos ante e reagrupamiento familiar poligamo, sino ante e
reagrupamiento que gercitael hijo de una union poligamica.

Esta posibilidad se deduce del art. 17.1°d) de la Ley Organica
8/2000, en e gue se establece que el extranjero residente tiene derecho a
reagrupar con €l en Espana a: d): “los ascendientes del reagrupante, cuando
estén a su cargo Yy existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar
su residencia en Espafa’, no estableciéndose expresamente a que se hace
referencia cuando se establece “ existan razones que justifiquen la necesidad
de autorizar su residencia’. Consideramos que €l reagrupar a hijo con su
madre es una causa que justifica suficientemente dicho reagrupamiento.

6.- OBSERVACIONES CRITICAS. DOCTRINA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOSHUMANOS.
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A laluz de lo expuesto hasta este momento y en base alos arts. 18
CE y art. 8, apartados 1° y 2° del Convenio de Roma trataremos de
contrastar, s el legidador espaiiol a la hora de promulgar la Ley de
extranjeria 'y reconocer el derecho a reagrupamiento familiar, limitando el
gjercicio de este derecho a la familia matrimonial mondgama, ha vulnerado
0 no la proteccion que nuestro ordenamiento juridico y los Tratados
internacionales ratificados por Espaia conceden alafamilia, sea cual seasu
origen, art. 39 CE, asi como € derecho a la intimidad personal y familiar,
art. 18 ce y € derecho alavida privada y familiar, art. 8.1° del Convenio de
Roma.

Debemos tener en consideracion, antes de desarrollar este punto, que
tal y como ha establecido el Tribunal Constitucional, el margen de actuacion
del legislador no esilimitado, puesto que a la hora de realizar su funcion no
puede dejar sin contenido el gjercicio de los derechos.

Asi pues, vamos a tratar de determinar, si e legislador ordinario ha
actuado dentro de los parametros que la Constitucion y los textos
internacionales ratificados por Espafia le permiten, o si por e contrario, ha
traspasado dichos limites y por tanto ha promulgado una norma en la que no
se han respetado estos derechos, cuando ha regulado € derecho a
reagrupamiento familiar. No podemos olvidar que en ocasiones, las
injerencias de los poderes publicos en éste ambito pueden suponer
intromisiones ilegitimas.

Por lo que serefiere a contenido de laintimidad personal y familiar,
hemos de decir que, ni e art. 18 CE, ni la Ley Organica 1/1982 de
proteccion civil del derecho a honor, a laintimidad personal y familiar y a
la propia imagen definen estos conceptos. Asi pues, nos vemos en la
necesidad de recurrir a las sentencias promulgadas por € Tribuna Europeo
de Derechos Humanos para delimitarlo.

Se establece en dichas sentencias que, € concepto de familia “no se
limita Unicamente a las relaciones basadas en € matrimonio, sino que
pueden englobar también otras relaciones familiares factibles cuando las
partes cohabitan fuera del matrimonio, asi pues, un nifio nacido fuera de tal
relacion se inserta de pleno derecho en la cédula familiar desde su
nacimiento y por el mero hecho de éste”™°. Ademés recuerda e Tribunal

15 Sentencia del  TEDH 2000/152, de 13 de julio de 2000, Caso Elsholz contra Alemania.
Ap. 43.
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gue para un padre y su hijo, estar juntos representa un elemento fundamental
de lavida familiar, aunque las relacion entre los padres se haya roto, y que
s existen medidas por parte de un Estado que impidan dicha relacion, se
constituye en una injerencia del derecho reconocido en e art. 8° del
Convenio de Roma*™®.

De lo que acabamos de exponer, se puede desprender o no que la
actuacion del legislador ordinario a la hora de regular la Ley de extranjeria
ha supuesto una intromision ilegitima en el ambito personal y familiar del
extranjero residente legalmente en nuestro pais que pretende reagruparse
con los integrantes de lafamilia poligama, que a su vez, vulnera el derecho a
lavidafamiliar del inmigrante.

Antes de responder a esta pregunta y siguiendo con el contenido del
art. 8 del Convenio de Roma, consideramos necesario para afirmar o negar
la intromision legitima o ilegitima en e ambito familiar del legislador
ordinario a la hora de regular la prohibicién del derecho al reagrupamiento
familiar de la familia matrimonia poligama, determinar e contenido del
apartado 2° del art. 8 del Convenio.

Se establece en € apartado 2° de dicho articulo que: “no podran
exigtir injerencias de los poderes publicos en este ambito, a no ser que
concurran las siguientes circunstancias. a)- que la misma esté prevista por la
Ley. b)- que tenga un objetivo legitimo. c)- que sea necesaria en una
sociedad democrética’.

La primera de €las, “que la injerencia esté prevista en la ley”,
evidentemente este requisito si concurre puesto que es la propia Ley de
extranjeria la que recoge dicha limitacion, “no se permitira e
reagrupamiento de més de un conyuge e hijos habidos en estas uniones, a
pesar de que laley personal del extranjero lo permita’.

En cuanto a “que la injerencia tenga un objetivo legitimo”. El
apartado 2° recoge como medidas necesarias que justifican laintromision en
la vida personal y familiar: “la seguridad publica, la seguridad nacional, €l
bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencion de

118 Sentencia del  TEDH 2000/152, de 13 de julio de 2000, Caso Elsholz contra Alemania.
Ap. 43. Judtifica e Tribunal su afirmacion remitiendo a otras sentencias como son:
Sentencia Johansen contra Noruega, de 7 de agosto de 1996, repertorio de sentencias y
decisiones 1996-111, pp. 1001-1002, Ap. 52, Bronda contra Italia, de 9 de junio de 1998,
repertorio 1998-1v, p. 1489, Ap. 51.
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delitos, la proteccion de la salud, la moral o la proteccion de los derechos y
libertades de los demés”.

Consideramos que, € permitir e reagrupamiento de la familia
poligama del extranjero es compatible con la proteccion de todos los
elementos recogidos en e apartado 2°, ya que, a través del mismo no se
vulnera la seguridad nacional, ni publica, ni e bienestar economico, la
proteccion de la salud y la prevencion de delitos, de lo que se deduce que, a
través del desarrollo legidlativo realizado por e legislador espariol,
limitando e reagrupamiento familiar poligamo no se persigue ningun
objetivo legitimo, a no vulnerar € gercicio de éste derecho de los
extranjeros ninguno de éstos limites, o 1o que es lo mismo, no existen
objetivos legitimos que justifiqguen esta limitacion incorporada por el
legislador.

Por ultimo, en cuanto “que la injerencia por parte del poder publico,
sea hecesaria en una sociedad democrética”, es ineludible determinar, si la
prohibicion del reagrupamiento familiar poligamo esta justificada, a la luz
de lo que establece €l apartado 2° del art. 8° del Convenio.

La limitacion impuesta por e legislador no esta debidamente
justificada ya que, consideramos que es funcién esencial de los poderes
publicos proteger a la familia en e ambito social y econdmico sea cua sea
su origen, art. 39 Ck, de lo que deducimos que, €l elemento fundamenta a
preservar en este caso es el bien de |os integrantes de éstas familias, su vida
familiar, que quedara rota a través de la prohibicion establecida por €
legislador.

Lo determinante en esta colision de derechos ante € que nos
encontramos. 1°9)- la potestad de los poderes publicos para controlar la
entrada y residencia de los extranjeros, y 2°)- la relacion de padres e hijos,
gue en opinién del TEDH, se constituye en un elemento fundamental de la
vidafamiliar, delo que se desprende en opinion del Tribunal que, cualquier
medida que impida dicha relacion se constituye en una injerencia en €
derecho protegido en el art. 8 del Convenido de Roma™"’.

Por todo lo expuesto hasta este momento, consideramos que las
limitaciones establecidas por €l legislador espariol no son proporcionadas al
fin legitimo que persigue, a pesar de que €l legislador tiene un gran margen
de apreciacion a la hora de gjercer su funcion, tal y como se desprende del

17 Sentencia del TEDH 2000/152, de 13 dejulio, Ap. 42.
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apartado 2° del art. 8 del Convenio de Roma, siendo sus Unicos limites: @)
gue la misma se contenga en una ley, y, b) se constituya en una medida
necesaria en la sociedad democratica para preservar elementos de gran
trascendencia parala misma.

Consideramos que en este caso, d no estar justificada dicha
limitacion, se ha producido una injerencia no justificada, no teniendo en
consideracién que €l objetivo a perseguir en el caso planteado es, € interés
de los integrantes de la unidad familiar, derecho reconocido en € art. 8.1°
del Convenido, sobre todo, cuando a través del gercicio del mismo no se
vulnera ninguno de los elementos recogidos en el apartado 2°, en cuyo caso,
quizas si se permitieradichainjerenciaen el ambito familiar.

Teniendo en consideracion que en € presente caso a los poderes
publicos les corresponde una doble funcion: 1°)- una positiva: de asegurar
y preservar la vida familiar, sea cual sea € origen de dicha familia, y, 29)-
otra negativa la de no adoptar medidas que supongan la ruptura de
relaciones familiares, consideramos que a no existir fines legitimos
necesarios en la sociedad democrética que hagan necesario prevalecer la
potestad del Estado de controlar los flujos migratorios, ya que consideramos
gue en € presente caso de colison de derechos debe prevalecer la
obligacion establecida por parte del ordenamiento juridico de proteger y
preservar la intimidad familiar, existe una intromision ilegitima del
legislador ordinario de prohibir € reagrupamiento de la familia poligama,
asl pues, existe violacion ddl art. 8 del Convenio de Roma, lo que justificay
hace necesaria, la derogacion de dicho articulo.

Conclusiones

1) Que & derecho alavida familiar del inmigrante legal se gjercitaa
través del derecho a reagrupamiento familiar. El reagrupamiento familiar es
un derecho que corresponde a todo inmigrante legal cuyo fundamento
juridico reside en €l texto constitucional, art. 10, 13 y 18, asi como, en €l art.
8 del CEDHLF. Es necesario destacar que, €l vivir en familia es un elemento
fundamental para el inmigrante, ya que esta unidad conviviencial, lafamilia,
es e grupo béasico natural y fundamental de toda sociedad y el Estado tiene
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la obligacion de adoptar las medidas necesarias que entren en la esfera de su
competencia para facilitar la reunion del inmigrante con los sujetos que
integraban su nucleo familiar en el pais de origen, asi como de hacer rea y
efectivo gercicio de este derecho, con € fin de que € inmigrante puede
lograr su libre desarrollo personal.

1) Que a pesar de las reticencias mostradas, inicialmente, por
nuestro legislador ordinario ala hora de desarrollar este derecho, finalmente
ha elaborado distintas leyes en las que se reconoce este derecho, aungue ha
tratado de compatibilizar en todo momento, la soberania nacional con €
gercicio de los derechos que se constituyen en inderogables para €
inmigrante, derechos que se reconocen en € propio texto constitucional.
Consideramos necesario destacar que en la compatibilizacion expresada
anteriormente ha primado el control de lainmigracion.

[11) Que el desarrollo legal realizado por € legislador ha limitado €l
derecho al reagrupamiento familiar al modelo matrimonial mondgamo, aun
siendo consciente de que en ocasiones €l inmigrante puede tener un ambito
familiar distinto, a que no podra reagrupar consigo. Esta posicion adoptada
por e legislador ha supuesto €l no reconocimiento del derecho a vivir en
familia de determinados inmigrantes (aquellos que practican la poligamia),
ya que, lgos de adoptar una posicion abierta en relacion con €
reconocimiento de la unidad familiar constituida en € pais de origen y sin
fraude de ley, se ha decantado por una posicion unitaria en la que se obliga
a inmigrante a adoptar € modelo familiar de nuestro pais (la familia
matrimonial mondgama). Esta posicion ha respetado, eso si, las pautas
emitidas desde distintas instancias de la Union y esta en sintonia con los
paises pertenecientes ala Union.

V) Queremos destaca que, €l desarrollo legal realizado por el
legislador vulnera € art. 8 del CeDHLF, a desintegrar e nacleo familiar
creado por €l inmigrante en su pais de origen y sin fraude de ley, a recoger
exclusivamente el derecho a reagrupamiento familiar de una Unica esposa e
hijos, o que supone que se obliga a hijo a quedarse con uno de sus
progenitores, €l que queda en el pais de origen o € que emigra. Ademas, las
consecuencias derivadas del desarrollo legal en e &mbito de extranjeria, esta
en franca contradiccion con la doctrina emanada por e Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.
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V) Que consideramos que es necesario modificar la legislaciéon de
extranjeria en este punto, 1o que supone que el inmigrante poligamo pueda
reagrupar a las distintas esposas e hijos, con el fin de que pueda desarrollar
su vida familiar en €l pais receptor con agquellos sujetos que integraban su
nucleo familiar en €l pais de origen, en sintonia con lo que sefialala doctrina
del Tribuna Europeo de Derechos Humanos.
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