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Introduccién

Vamos a desarrollar, en el presente trabajo, la exencién de un impuesto, el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, a un colectivo concreto, las Confesiones religiosas con
Acuerdos, y circunscrito al régimen especial del Pais Vasco, aunque en ocasiones haremos
referencia, también, a cuestiones del régimen comun.

Inicialmente, nos ocuparemos de forma breve de la naturaleza juridica y caracteres
del impuesto, a continuacién del hecho imponible, seguidamente de los distintos tipos de
exenciones que se reconocen en nuestro ordenamiento, y finalmente nos ocuparemos, con
mayor profundidad, de las exenciones a las Confesiones religiosas con Acuerdos, tanto por
parte de la legislacion contenida en el Régimen comtn, como el Régimen Foral. Tendremos
en consideracién, el régimen previsto en las Normas Forales de Vizcaya, Alava y
Guiptzcoa, y al estar en presencia de un impuesto de d4mbito municipal, el sistema que
deriva de las Ordenanzas Fiscales reguladoras del Impuesto sobre Bines Inmuebles en los
municipios de Vitoria, Bilbao y San Sebastian.

Antes de concluir, desarrollaremos la posicion que han adoptado algunos
Tribunales Superiores de Justicia, y en especial, el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco.
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2 « M Lourdes Labaca Zabala

L.- El Impuesto sobre Bienes Inmueble

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sefiala en el Titulo Preliminar, en
relacién con el 4ambito de aplicacion de la misma que: 1) “Tienen la consideracion de bases
del régimen juridico financiero de la Administracién local, dictadas al amparo del art.
149.1°.18 de la Constitucidn, los preceptos contenidos en la presente Ley, con excepcion de
los apartados 2 y 3 del art. 186, salvo los que regulan el sistema tributario local, dictados en
virtud de lo dispuesto en el art. 133 de la Constitucién y los que desarrollan las
participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el art. 142 de la Constitucién, todo
ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en virtud de lo
dispuesto en el rt. 149.1°.14 de la Constitucién”. 2) “Esta Ley se aplicard en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de los régimen financieros forales de los Territorios
Histéricos del Pafs Vasco y Navarra”. Asi también, la Disposicién Adicional Octava
contiene el régimen especial de los Territorios Histéricos del Pais Vasco en materia
municipal. “Los Territorios Histdricos del Pais Vasco continuardn conservando su régimen
especial en materia municipal en lo que afecta al régimen econdémico-financiero en los
términos de la Ley del Concierto Econdémico, sin que ello pueda significar un nivel de
autonomia de las corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demads
corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de la Ley de Bases del Régimen Local, y de las competencias que a este
respecto puedan corresponder a la Comunidad Auténoma”.

Queremos destacar que, por lo que a la legislacion estatal ser refiere, el IBI se
regula en los arts. 60 y ss del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, articulos que
son de aplicacion, tal y como se desprende del art. 1.2°, también a los Territorios Histéricos
del Pais Vasco.

La normativa vigente del IBI en el Pafs Vasco tiene su origen en la Ley 12/1981 de
Concierto Econémico y el Cupo, primera Ley que fijoé las relaciones financieras entre el
Estado Espafiol y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, una vez establecido el Estado
autonémico. Los Conciertos econémicos se van aprobando cada cinco aiios, el dltimo es la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, en cuyo art. 39 se contiene el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en los siguientes términos: “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulard por
las normas que dicten las instituciones competentes de los Territorios Historicos y gravard
los bienes de naturaleza riistica y urbana sitos en su respectivo Territorio”.

Los tres Territorios Histéricos del Pais Vascos promulgaron la Norma Foral
relativa al IBI el afio 1989, (NF 9/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de las Juntas Generales de Vizcaya, NF 42/1989, de 19 de julio, del IBI
aprobada por las Juntas Generales de Alava y la NF 12/1989, de 5 de julio, del IBI
aprobada por las Juntas Generales de Guiptzcoa). Asi también, las tres capitales de
provincia tienen aprobada la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a las que haremos referencia en el presente desarrollo.

1.- Naturaleza juridica y caracteres del IBI

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf



La exencion del impuesto sobre bienes inmuebles a las confesiones religiosas... * 3

El Impuesto sobre bienes inmuebles es un tributo directo’ que grava la titularidad
de bienes inmuebles rusticos y urbanos. El Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales” sefiala
en su art. 60 que: “el IBI es un tributo directo de caricter real que grava el valor de los
bienes inmuebles en los términos establecidos en esta Ley”. Asi pues, el IBI es un tributo
real, dado que el hecho imponible es la propiedad de unos bienes inmuebles o la titularidad
de los Derechos Reales y Concesiones que recaen sobre los mismos, atendiendo a la
referida capacidad contributiva alli donde se manifiesta y de forma inmediata sin actuar a
través de manifestaciones de la misma™.

Ademads de ser un tributo directo, es un tributo de cardcter real, ya que, hace
gravitar el peso del tributo en la titularidad de determinados bienes, mds concretamente
sobre su valor. Lo determinante a efectos de concretar la capacidad contributiva no es la
situacién patrimonial de una persona sino el valor de unos bienes inmuebles rusticos y
urbanos considerados en si mismos. Por ello, El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, bascula el tributo sobre un bien o cosa que es objeto de exaccién sin hacer ninguna
referencia a su titular, salvo como sujeto pasivo del impuesto, caracteristica que se ha
utilizado tradicionalmente para distinguir los impuestos reales de los personales4. Es
también, un tributo que grava el patrimonio de forma parcial, ya que, no grava el conjunto
de bienes patrimoniales del sujeto pasivo sino un bien inmueble determinado, que ademads,
recae sobre el valor bruto de uno o varios inmuebles in que existan gastos deducibles que
conviertan al referido tributo en una imposicién neta sobre el correspondiente bien’. Por
dltimo, es un tributo de titularidad municipal, en funcién de quien es el sujeto activo de la
obligacién tributaria®.

Estamos en presencia de un tributo que no tiene en cuenta la capacidad
contributiva global del sujeto pasivo, no es progresivo, se aplica un tipo fijo teniendo en
consideracién la base imponible del bien objeto del tributo’.

! MERINO JARA, 1. en Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Cuadernos de Jurisprudencia

Tributaria, n° 22, Aranzadi, 2001. p. 18. Para un estudio en profundidad en relacién con el
IBL, p. 15 a 89. Esta monografia se encuentra completada con Sentencias del Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Tribunales Superiores de Justicia y
Tribunal Econémico-Administrativo Central, desde el afio 1983 a 2001.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su Disposicién Derogatoria Unica
deroga, todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a esta Ley y, en
particular, las siguientes: a) La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, excepto las Disposiciones Adicionales, primera, octava y
decimonovena. b) La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales, excepto las disposiciones Adicional tercera, cuarta,
quinta, sexta, décima, undécima y duodécima, asi como la disposicién Transitoria novena.

3 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los Valores Catastrales,
Valladolid, 1993, pp. 21-22.

4 GARCIA-MONCO, A. M. en EI Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 27.

> GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ... cit. pp. 28-29.
® GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, .... cit. p. 33.

7 GARCIA-MONCO, A. M. en EI Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 35.
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2.- El hecho imponible del IBI

El art. 61 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, define el hecho
imponible del IBI afirmando que: “Constituye el hecho imponible del impuesto la
titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre
los inmuebles de caracteristicas especiales: a) de una concesién administrativa sobre los
propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen afectos, b) de un derecho
real de superficie, c) de un derecho real de usufructo y d) del derecho de propiedad”.

En contraposicién con lo que se establecia en la legislacion precedente, Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en las que desarrollaba
en los arts. 62° y 63’ la delimitacién juridica de los bienes inmuebles rusticos y urbanos'’,
la legislacién vigente, carece de dicha determinacidén, que es imprescindible a la hora de
determinar el hecho imponible. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sefiala,
en su apartado 2% “La realizacién del hecho imponible que corresponda de entre los
definidos en el apartado anterior por el orden en él establecido determinara la no sujecién
del inmueble a las restantes modalidades en él previstas”. Y el apartado 3° afirma: “A los
efectos de este impuesto, tendrdn la consideracion de bienes inmuebles risticos, de bienes
inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como
tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario”, de lo que se concluye que, la
naturaleza de inmueble ristico, urbano o de caracteristicas especiales dependerd de la
definicién que se determine en relacién con cada uno de los bienes en las normas
reguladoras del catastro inmobiliario.

2.1.- Delimitacion de los bienes inmuebles de naturaleza urbana y ristica

La legislacién precedente sefialaba en el art. 62 que eran bienes inmuebles
urbanos: “El susceptible de urbanizacién, el urbanizable programado o urbanizable no
programado desde el momento en que se apruebe un Programa de Actuacién Urbanistica,
los terrenos que disponen de vias pavimentadas o encintado de aceras y cuentes ademds con
alcantarillado, suministro de agua, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico, y
los ocupados por construcciones de naturaleza urbana. Tendrdn la misma consideracion, los
terrenos que se fraccionen en contra de lo dispuesto en la legislacion agraria siempre que tal
fraccionamiento desvirtie su uso agrario, y sin que ello represente alteracion alguna de la
naturaleza rdstica de los mismos a otros efectos que n osean los del presente impuesto”.

Por su parte, el art. 63 afirmaba que eran bienes inmuebles risticos: “Los terrenos
que no tengan la consideracién de urbanos conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
anterior”.

8 Art. 62 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
seflalaba: “A efectos de este impuesto, tendran la consideraciéon de bienes inmuebles
urbanos:

® Art. 63 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
seflalaba: “A efectos de este impuesto tendrdn la consideracién de bienes inmuebles de
naturaleza rustica:

' MERINO JARA, 1. en Impuesto sobre Bienes Inmuebles,... cit. pp. 21-28.

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf
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El régimen vigente en relaciéon con la delimitacion del tipo de bien inmueble
objeto del Impuesto sobre bienes inmuebles se encuentra recogido en el art. 61.3° en los
siguientes términos: “A los efectos de este impuesto, tendran la consideracion de bienes
inmuebles risticos, de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas
especiales los definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario'".

2.2.- Aspectos constitutivos del hecho imponible

Para analizar el hecho imponible del IBI es necesario hacer referencia al aspecto
material, espacial y temporal que constituyen parte del elemento objetivo del hecho
imponible, lo que nos sirve para describir el dmbito y caracteristicas del elemento
generador del IBI'.

Por lo que hace referencia al aspecto material, el art. 61.1° del RDL 2/2004, de 5
de mayo, sefiala cinco situaciones juridicas en las que se exterioriza el aspecto material y
que son:

a) la titularidad del derecho real sobre bienes inmuebles urbanos,

b) la titularidad del derecho real sobre bienes inmuebles rasticos,

c) la titularidad del derecho real de superficie,

d) la titularidad del derecho real de usufructo,

e) la titularidad de una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o

sobre los servicios publicos a que se hallen afectos.

En cuanto al aspecto espacial, se afirma en el art. 1.2° del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, que: “Esta Ley se aplicard en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
regimenes financieros forales de los Territorios Histéricos del Pafs Vasco y Navarra”. As{
también, el apartado 3° del propio articulo establece: “Igualmente, esta Ley se aplicard sin
perjuicio de los Tratados y Convenios Internacionales”.

Entiende GARCIA-MONCO que, “es necesario discernir entre su aspecto espacial
como elemento que delimita el territorio donde debe realizarse el hecho para que tenga
caracter de imponible y la distribucidn territorial de la materia imponible atendiendo el
cardcter municipal del Tributo™"”.

Respecto a las competencias financieras que ostenta la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco, el RDL 2/2004, de 5 de marzo, delimita territorialmente la aplicacién de la Ley
de Haciendas Locales, haciéndola compatible con la autonomia financiera especial con la
que cuenta los Territorios Histéricos'*.

" Art. 61.3° del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

'2 MERINO JARA, 1. en Impuesto sobre Bienes Inmuebles... cit. pp. 28-29. GARCIA-
MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. pp. 53-54.

'3 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 59.

'* Art. 40 y ss. del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, La Ley 12/1981, de 13 de mayo
del Concierto Econémico, la Ley de Bases del Régimen Local, Ley 7/1981, de 2 de abril,
que contiene dos Disposiciones Adicionales (Segunda y Tercera) destinadas
especificamente a reiterar la salvaguardia de los Regimenes Forales de los Territorios
Historicos en el ambito local, que ser reiteran en la D. A. octava del RDL 2/2004, de 5 de
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Para cumplir con el objetivo expresado de continuar conservando el régimen
especial de los Territorios Histéricos del Pais Vasco, se aprobd la Ley 2/1990, de 8 de
junio, de Adaptacién del Concierto Econémico con las Comunidad Auténoma del Pais
Vasco a la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Ley de Tasas y Precios
Publicos. En desarrollo de la citada disposicion, los Territorios Histéricos han dictado
distintas Normas Forales, entre ellas, las que hacen referencia al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles"’.

Por su parte, en lo que concierne al aspecto temporal, es necesario destacar, el
periodo impositivo y el devengo. El art. 75 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, sefiala el
momento impositivo y el devengo del IBI. En el apartado primero afirma: “el periodo
impositivo coincide con el afio natural”, asi pues, el devengo se producira el primer dia de
enero de cada afio natural, lo que supone que el tributo serd exigible juridicamente a partir
de ese momento, siendo indiferente cuando se gire el mismo por parte de la administracién
competente”. En cuanto al periodo impositivo del IBI, nuevamente el RDL 2/2004, de 5 de
marzo, lo regula en el apartado 2° del art. 75, con la siguiente redaccién: “el periodo
impositivo coincide con el afio natural”, lo que supone que el RDL ha optado por facilitar la
gestién implantando una liquidacién anual en todo caso, solucién sin duda mds sencilla
pero menos rigurosa jurl’dicamentel6. Por dltimo, el apartado 3° del propio articulo sefiala:
“Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o comunicacidén ante el
Catastro Inmobiliario tendrdn efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente
posterior al momento en que produzcan efectos catastrales. La efectividad de las
inscripciones catastrales resultantes de los procedimientos de valoracidn colectiva y de
determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
coincidird con la prevista en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario”.

3.- Exenciones del Impuesto sobre los Bienes Inmuebles: Planteamiento

Las exenciones se constituyen dentro de la estructura 16gica del Tributo en una
fase posterior al hecho imponible, por tanto, la exencién supone la existencia previa del
hecho imponible, la sujecién a un determinado tributo de la capacidad econémica
manifestada, pero que, por voluntad de la Ley, esa sujecién no supone una tributacién
efectiva. Supone por tanto que, por voluntad de la Ley, a pesar de estar en presencia de un
hecho imponible, no se produce la tributacion a pesar de haberse exteriorizado el hecho
imponible.

marzo, cuando se sefiala el Régimen especial de los Territorios Histdricos del Pais Vasco en
materia municipal.

S NF 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en Alava, NF 4/1989,
de 4 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en Vizcaya y NF 12/1989, de 5 de julio,
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en Guiptizcoa. Posteriormente, se han desarrollado
distintos Decretos Forales sobre normas para determinar el valor catastral de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana (DF 57/1989, de 28 de noviembre), (DF 6/1990, de 20 de
febrero, sobre determinados aspectos de la gestion del IBI).

16 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 62.

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf
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3.1.- Tipos de exenciones: totales, parciales, subjetivas, objetivas, temporales y
permanentes

Las exenciones tributarias pueden clasificarse en: subjetivas-objetivas, en
consideracion al titular o al objeto de la exencién, parciales-totales, dependiendo de la
cuantia de la exencidn, a las ultimas, se les integraran las que habitualmente se denominan
bonificaciones y definitivas-temporales, en funcién de su permanencia”. Por lo que
concierne a la primera de las clasificaciones, subjetivas-objetivas, debemos sefialar que,
esta distincion obedece mds a criterios puramente expositivos que a una apreciacion estricta
de su naturaleza, porque en realidad, las exenciones que reconoce el ordenamiento juridico
tienen una estructura mixta, con elementos subjetivos y objetivos. Se seflala en este sentido
por parte de la doctrina que: “las exenciones subjetivas han de ser fundamentadas en
situaciones objetivas de las que sean titulares determinadas personas o entidades. Estas
situaciones objetivas tienen que ser disefladas desde el principio de capacidad contributiva
y segun su insercién en la respectiva comunidad poh’tica”18

Las exenciones deben ser concebidas como excepciones al Principio de
Generalidad Tributaria, y por tanto, su establecimiento debe ser restrictivo'®. Desde esta
perspectiva, entiende GARCIA-MONCO que, se puede afirmar que alguna de las exenciones
reconocidas respecto del IBI es de dudosa justificacion y otras adolecen de defectos en su
configuracién, todo lo cual redunda en el abandono de ciertos sectores de la materia
imponiblezo.

3.2.- Exencion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a favor de las Confesiones
religiosas con Acuerdos

El reconocimiento por parte de la legislacion Tributaria de las exenciones sobre el
IBI a la Iglesia catdlica obedece mds a una tradicion legislativa que a una necesidad juridica
real®!. En la actualidad, el régimen vigente de las exenciones en el IBI se extiende, a la
Iglesia catélica® y al resto de Confesiones religiosas con Acuerdos™, tanto en el régimen
comtn como en el régimen especial del Pais Vasco.

"7 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. pp. 66-67. Para un
exhaustivo estudio de la exencién del IBI, Ver: CHECA GONZALEZ, C. en Cuadernos de
Jurisprudencia Tributaria, n® 9, Aranzadi, 1998. pp. 23-72.

18 ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C. en Derecho Financiero y tributario, Escuela de
Inspeccién Financiera y Tributaria, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1979. p.
519.

9 caLvo ORTEGA, R. “La interpretacion de las exenciones Tributarias”, en Hacienda
Piiblica Espaiiola, n° 13, 1971, pp. 115-132. Del mismo autor: “Las exenciones tributarias
en la Jurisprudencia”, en Revista Espariola de Derecho Financiero, n° 3, 1974.

20 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, .... cit. p. 67.

2 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 70. Asi también,
ver, GOTI ORDENANA, J. en Sistema de Derecho Eclesidstico del Estado, 2° edicion-
revisada, 1994. pp. 656 y ss.

22 CHECA GONZALEZ, C. en Exenciones en materia de Impuestos locales,... cit.. pp. 54-59.
 CHECA GONZALEZ, C. en Exenciones en materia de Impuestos locales, ... cit.. pp. 59-60.
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3.2.1.- Régimen Comiin

El RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales recoge el régimen de exenciones en el IBI en los arts.
60 y ss. Esta Ley es de aplicacién en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
regimenes financieros forales de los Territorios del Pais Vasco y Navarra, y es
consecuencia del art. 149.1°.18° de la Constitucién™*.

Se seflala en el art. 60 del RDL 2/2004, de 5 de marzo que: “El impuesto sobre
bienes inmuebles es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes
inmuebles en los términos establecidos en la presente Ley”.

Es el art. 62 del citado Real Decreto Legislativo el que contiene las exenciones del
IBI. En su apartado c) se contiene la exencién a favor de la Iglesia catélica y las demads
Confesiones no catdlicas en los términos establecidos en los respectivos Acuerdos de
Cooperacion suscrito en base al art. 16 de la Constitucion.

Por lo que concierne a las exenciones de la Iglesia catdlica en el IBI, se deberd
tener en consideracion el Acuerdo firmado entre el Estado espaiiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979.

El art. IV del Acuerdo para Asuntos Econdmicos, en su apartado 1°, A) afirma:
“La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras
circunscripciones territorios, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de
Vida Consagrada y sus provincias y sus casas tendrdn derecho a las siguientes exenciones:
A la exencién total y permanente de la Contribucion territorial urbana de los siguientes
inmuebles:

1. Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo, sus
dependencias o edificios y locales anejos destinados a la
actividad pastoralzs.

2. La residencia de los Obispos, de los Candnigos y de los
Sacerdotes con Cura de almas?®.

2 Art. 1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

% En este sentido, la Sentencia del TSJ de Catalufia, de 6 de mayo de 1997 sefalé que:
“Esta exenta del pago del IBI un espacio destinado a cementerio, por formar el mismo parte
de la parroquia y estar asimilado, por el Cédigo Canénico, en su Canon 1205, a los lugares
destinado al culto divino (por su condicidn de lugares sagrados), que estin exceptuados del
pago del IBI en virtud de lo dispuesto en el Art. IV.1°-A)1. del Acuerdo firmado entre la
Santa Sede y el Estado espafiol de 3 de enero de 1979”.

*% La Sentencia del TSJ de Cataluia de 6 de mayo de 1997 declaré que: “Estaba exenta del
pago del IBI las dependencias de una Casa Rectoral destinada a residencia del Parroco, en
virtud de lo dispuesto en el art. IV.1-A).2° del Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado
espafiol, ya que, es suficiente con el hecho de que esté destinada a residencia de un
sacerdote con cura de almas aunque no esté ocupada de forma permanente en atencién a la

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf
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3. Los locales destinados a oficinas, la Curia Diocesana y a
oficinas parroquiales.

4. Los seminarios destinados a la formacién del Clero
Diocesano y Religioso y las Universidades eclesidsticas en
tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas
eclesidsticas.

5. Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos
de las Ordenes, Congregaciones Religiosas e Institutos de
Vida Consagrada”.

Considera GARCIA-MONCO, en relacion con el régimen
precedente (la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales), que la redaccion del precepto alude a un impuesto ya
derogado, la Contribucién Territorial Urbana, lo que supone que, podria
pensarse que, la exencién, como todo beneficio fiscal reconocido antes de la
entrada en vigor de la Ley de Haciendas Locales, deberia quedar sometida al
régimen de la Disposicion Transitoria segunda, es decir, vigencia hasta la
extincion prevista o si no hasta el 31 de diciembre de 1992. Continda
sefialando que, la Disposicién Adicional novena del Decreto-Ley 7/1989 de
Prorroga Presupuestaria para 1990 considera efectuadas al Impuesto de
Bienes Inmuebles todas las remisiones de la legislacién al antiguo impuesto
de Contribucién Territorial Urbana, en la que se hace expresamente la
salvedad de que ello se entiende sin perjuicio de la mencionada Disposicién
Transitoria segunda de la Ley de las Haciendas Locales®’.

Afirma el autor que, la solucién a la cuestion que planea debe
encontrarse en el propio Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol, no
s6lo porque a €l se remite el art. 64.d) de la Ley de las Haciendas Locales,
sino también, porque se trata de una norma plenamente aplicable al caso por
el rango juridico y por los preceptos de la Ley de Haciendas Locales. Al
respecto, el propio Acuerdo prevé el mecanismo para adaptarse a los
cambios legislativos al sefialar en su Protocolo Adicional, apartado 2° lo
siguiente:

conocida situacién de falta de sacerdotes que obliga a que en el drea rural un solo parroco
desempeifie varias parroquias”.
* GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. pp. 70-71.
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“Ambas partes, de comiin acuerdo, sefialardn los conceptos tributarios vigentes en
los que se concretan las exenciones y los supuestos de no sujecion enumerados en
los articulos III a V del presente Acuerdo. Siempre que no se modifique
sustancialmente el ordenamiento juridico tributario espafiol, ambas partes
concretaran los beneficios fiscales y los supuestos de no suggcién que resulten

aplicables de conformidad con los principios de este Acuerdo”

Este es el procedimiento que debe seguirse en el supuesto de
“modificacion sustancial del ordenamiento juridico tributario”, tal y como se
ha realizado en relacion con otros impuestos. Se dicta una Orden Ministerial
interpretativa, como consecuencia de la correspondiente negociacion de la
Comision Mixta Iglesia-Estado, que ha concretado los términos de la
exencién®. Por ello, serfa deseable que se dictara una disposicién
interpretativa que atendiendo a los principios inspiradores del Acuerdo,
seguiria una redaccién equivalente a la del art. 4.1°-A). Este precepto
venia a recoger uno de los principios del citado Acuerdo, lo que supone,
extender las exenciones a aquellos supuestos en los que se evidencien las
actividades tipicas de la Entidad exenta, excluyendo otros que no tengan una
relacién directa con la actividad, en este caso religiosa, que se trata de
proteger31. Esta posicién queda reforzada cuando en los Acuerdos con las
Entidades no catdlicas se les hace beneficiarias de la extension de la
exencién del IBI™.

Por lo que concierne a las exenciones del IBI a las Asociaciones
Confesiones no catdlicas legalmente reconocidas, con las que se establezcan
Acuerdos de Cooperacion en base a lo que se dispone en el art. 16 de la

2 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, .... cit. pp. 70-71.

* Esta es la tramitacién que se ha desarrollado en relacién con la Ley de Régimen
Transitorio de la Imposicién Indirecta (Orden ministerial de 25 de junio de 1984) o
Impuesto sobre el Valor Afiadido (Orden Ministerial de 29 de febrero de 1988) en ambos
casos se ha dictado una Orden Ministerial interpretativa, como consecuencia de la
negociacién de la Comision Mixta Iglesia-Estado.

3% GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 71.

' En este sentido podemos destacar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, (Valladolid), de 4 de julio de 1996, en la que se afirma que: “Las
residencias Universitarias con ideario educativo catdlico y sin 4dnimo de lucro, no
disfrutardn del beneficio fiscal considerado”. En sentido contrario se posiciona la Sentencia
del TSJ de Catalufia, de 11 de febrero de 1997 al posicionarse a favor de la exencidn,
cuando declara: “Que las casas de las Congregaciones religiosas estdn comprendidas en la
exencién, no pudiendo denegarse la misma por el hecho de dedicarse los miembros de la
Congregacidn religiosa a la actividad de ensefianza en un colegio”.

32 GARCIA-MONCO, A. M. en El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,.... cit. p. 71.

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf
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Constitucion, art. 62.1°.c) del RDL 2/2004, de 5 de marzo, podemos sefialar
que, esta exencion guarda un gran paralelismo con el régimen reconocido a
la Iglesia catdlica.

Se ha considerado de justicia, por parte del legislador ordinario,
conceder también esta exenciéon a las Asociaciones confesionales no
catélica, siempre que las mismas hayan firmado Acuerdos de Cooperacién
con el Estado. Asi pues, dentro de este grupo podemos incluir: a la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, (Ley 24/1992,
de 10 de noviembre) a la Federaciéon de Comunidades Israelitas de Espaiia,
(Ley 25/1992, de 10 de noviembre) y la Comisién Isldmica de Espaiia, (Ley
26/1992, de 10 de noviembre).

Los tres Acuerdos citados contienen en su art. 11.3° apartado A) la
siguiente redaccién: “La Comisién Isldmica de Espafia, asi como sus
Comunidades miembros estardn exentas de los siguientes impuestos: Del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de las contribuciones especiales que, en
su caso, correspondan por los siguientes bienes inmuebles de su propiedad:

a) Mezquitas o lugares de culto y sus dependencias o edificios y
locales anejos, destinados al culto, la asistencia religiosa islamica, la
residencia de los Imanes y dirigentes religiosos isldmicos.

b) Los locales destinados a oficinas de las Comunidades
pertenecientes a la Comision Islamica de Espaiia,

c) Los centros destinados tnicamente a la formaciéon de Imanes y
dirigente religiosos islamicos”.

En sentido similar se manifiesta el art. 11.3°.A) del Acuerdo con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, al afirmar que: “Estdn
exentas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de las Contribuciones
especiales que en su caso, correspondan, por los siguientes bienes
inmuebles:

a. Los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales
anejos, destinados al culto o a la asistencia religiosa.

b. Los locales destinados a oficinas de las Comunidades
pertenecientes a la Federacion de Comunidades Israelitas.
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c. Los centros destinados a la formacién de ministros de culto,
cuando impartan Unicamente ensefianzas propias de su
misioén rabinica”.

Asi también, en el art. 11.3°.A) del Acuerdo con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia se establece que: ‘“Las Iglesias pertenecientes a la
FEREDE estardn exentas del Impuesto sobre bienes inmuebles y de las contribuciones

especiales que, en su caso, correspondan, por los siguientes bienes inmuebles de su
propiedad:

a. Los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales
anejos, destinados al culto o a la asistencia religiosa y a la
residencia de pastores evangélicos.

b. Los locales destinados a oficinas de las Iglesias
pertenecientes a la FEREDE.

c. Los seminarios destinados a la formacién de ministros de
culto, cuando impartan Unicamente ensefianzas propias de
las disciplinas eclesidsticas”.

Estos Acuerdos contienen gran paralelismo a la hora de reconocerse la exenciéon
del IBI a las Confesiones religiosas no catdlicas con Acuerdos de Cooperacién con el
Estado. La filosofia de la exencion tributaria de la que se benefician estd directamente
relacionada con bienes inmuebles destinados directamente con la actividad religiosa que
desarrollan®.

Debemos sefialar también que, en base a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, art. 15, Tributos locales, apartado 1° se afirma: “Estardn exentos del IBI los
bienes de los que sean titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, las Entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones
econdmicas no exentas del Impuesto de Sociedades”. Disposicién que es de aplicacién a las
Confesiones Religiosas con Acuerdos de Cooperacién con el Estado, las cuatro sefialadas
anteriormente, tal y como se establece en la Disposicion Adicional Novena de la citada Ley
49/2002, de 23 de diciembre, en la que se afirma:

33 Queremos sefialar la Sentencia del TSJ de Baleares, de 30 de septiembre de 1995, en la
que se declardé: “En relacién a la Federacién de Entidades Evangélicas de Espafia que, no
podia entenderse comprendida en la exencién del IBI a que se viene haciendo mencién, un
solar, aun cuando se tuviese prevista la construccién en €l de un lugar de culto, puesto que
la exencién sélo cabria a partir del momento en el que hubiese concluido la obra. Siendo
asi, una vez finalizada la obra cabrd apreciar modificacién de orden fisico que habilita la
concesion de la exencidn que pueda solicitarse, pero para ejercicios futuros”.
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“El Régimen tributario de la Iglesia Catolica y de otras Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas:

1. El régimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de
esta Ley serd de aplicacion a la lIglesia Catdlica y a las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos de
Cooperacion con el Estado espaiiol, sin perjuicio de lo establecido en los
Acuerdos a que se refiere la Disposicion Adicional anterior.

2. El régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacion a las
Asociaciones y Entidades religiosas comprendidas en el articulo V del
Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado espaiiol y la
Santa Sede, asi como, a las Entidades contempladas en el apartado 5 del
articulo 11 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades
Evangélicas de Espaiia, en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 25/1992,
de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espariia, y en el
apartado 4 del articulo 11 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la
que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comision
Isldmica de Esparia, siempre que estas entidades cumplan los requisitos
exigidos por esta Ley a las entidades sin fines lucrativos para la aplicacion
de dicho régimen.

3. Las Entidades de la Iglesia Catélica contempladas en los
articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Economicos entre el Estado
espaiiol y la Santa Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de
Cooperacion del Estado espaiiol con otras Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas, serdn consideradas entidades beneficiarias del
mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive,
de esta Ley”.

Asi también, en base a lo que sefiala la Disposicion Adicional
Octava de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, las
fundaciones de las Entidades religiosas de la Iglesia catdlica y las demas
confesiones que han firmado Acuerdos de Cooperacién con el Estado,
podran optar por el régimen fiscal establecido en los articulos 5 a 25 de la
Ley del mecenazgo, siempre que en este ultimo caso presenten la
certificacién de su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas, y
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cumplan el requisito establecido en el n° 5 del art. 3° de esta Ley34, sin
perjuicio de lo establecido en los Acuerdos con la Iglesia catdlica y en los
Acuerdos y Convenios de Cooperacién suscritos por el Estado con las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, asi como en las normas
dictadas para su aplicacion, para las fundaciones propias de estas Entidades.

3.2.2.- Régimen aplicable en el Pais Vasco
a) Disposiciones generales:

La Disposiciéon Adicional Primera de la Constitucién de 1978 sefiala que: “La
Constitucién ampara y respeta los derechos de los Territorios Histdricos de los Territorios
Forales, y continua afirmando, que la actualizacién general de dicho régimen Foral se
llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia”.
Por su parte, el art. 41 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco afirma: “Las relaciones de
orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendrdan reguladas mediante el sistema
Foral tradicional de Concierto Econémico o Convenio”. Asi pues, podemos sefialar que, el
Concierto econdémico es el resultado de un mandato estatutario con cobertura
constitucional.

El primer Concierto Econémico del Pais Vasco se aprobd a través de la Ley
12/1981, de 13 de mayo. En dicha Ley se fijé la relacion financiera entre el Estado Espafiol
y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En el art. 2° del citado Concierto Econdémico se

3 Articulo 3, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo: Requisitos de las entidades
sin fines lucrativos. Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del
organo de gobierno sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los
gastos debidamente justificados que el desempefio de su funcion les ocasione, sin que las
cantidades percibidas por este concepto puedan exceder de los limites previstos en la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ser consideradas dietas
exceptuadas de gravamen. Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultard de aplicacién a
las entidades a que se refiere el parrafo del articulo anterior respetard el régimen especifico
establecido para aquellas asociaciones que, de acuerdo con la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, hayan sido declaradas de utilidad publica.
Los patronos, representantes estatutarios y miembros del 6rgano de gobierno podran
percibir de la entidad retribuciones por la prestacion de servicios, incluidos los prestados en
el marco de una relacién de caracter laboral, distintos de los que implica el desempeifio de
las funciones que les corresponden como miembros del Patronato u 6rgano de
representacion, siempre que se cumplan las condiciones previstas en las normas por las que
se rige la entidad. Tales personas no podran participar en los resultados econémicos de la
entidad, ni por si mismas, ni a través de persona o entidad interpuesta. Lo dispuesto en este
nimero serd de aplicacién igualmente a los administradores que representen a la entidad en
las sociedades mercantiles en que participe, salvo que las retribuciones percibidas por la
condicién de administrador se reintegren a la entidad que representen. En este caso, la
retribucién percibida por el administrador estard exenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y no existird obligacién de practicar retencion a cuenta de este impuesto.
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contienen las Competencias de las Instituciones de los Territorios Histéricos con la
siguiente redaccién: Uno, “Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos
podran mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, salvo
los tributos que actualmente se recauden mediante monopolios fiscales, los derechos de
importaciéon y los gravdmenes a la importacion en los Impuestos Especiales y en el
Impuesto sobre el Valor Afadido”. Dos, “La exaccidn, gestion, liquidacién, inspeccion,
revision y recaudacién de los tributos que integran el sistema tributario de los Territorios
Histdricos corresponderd a las respectivas Diputaciones Forales” En la Seccién X, se hace
referencia a las Haciendas Locales, y se recogen los distintos impuesto, concretamente, en
el art. 41 el IBL.

Se establece en dicho precepto que: “El IBI se regulard por las normas que dicten
las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos, y gravard los bienes de
naturaleza rdstica y urbana sitos en su Territorio Historico”.

El régimen vigente en relacién con el Concierte econdémico se contiene en la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco. En su articulo 1° se sefiala nuevamente, al igual que en el
Concierto econdémico anterior que: “Las Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos podran mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen
tributario, y que, las exacciones, gestion, liquidacion, inspeccidn, revision y recaudacion de
los tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Histdricos correspondera a
las respectivas Diputaciones Forales”.

Asi, la Secciéon XV que hace referencia a las Haciendas Locales, en su primer
articulo, el ndmero 39, regula el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en los siguientes
términos: “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulard por las normas que dicten las
instituciones competentes de los Territorios Histdricos y gravard los bienes de naturaleza
rustica y urbana sitos en su respectivo Territorio Histérico”. Fruto de este mandato las
Juntas Generales, 6rgano competente de los Territorios Historicos con capacidad legislativa
han promulgado las distintas Normas Forales en las que se contiene el Impuesto de Bienes
Inmuebles para cada uno de los Territorios Histéricos, concretamente, la Norma Foral
9/1989, de 30 de junio, del IBI del Territorio Histérico de Vizcaya35, la Norma Foral
12/1989, de 5 de julio, del IBI del Territorio Histdrico de Guiplizcoay’, y la Norma Foral
42/1989, de 19 de julio, del IBI del Territorio Histérico de Alava®, todas ellas tienen un
contenido similar, aunque no idéntico, nosotros nos vamos a centrarnos principalmente en
la exencidon del IBI que se contiene en las Normas Forales descritas en relacién con la
Iglesia catdlica y las demds Confesiones religiosas con Acuerdos.

Cabe destacar que, se sefiala en el Predmbulo de la Norma Foral de Guiptizcoa
que: “esta norma otorga un papel fundamental a los Ayuntamientos al atribuirles las
facultades de gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion, y que, a las Diputaciones,
como Organo al que corresponde coordinar las actuaciones relativas a este impuesto, le
corresponde la funcién relativa a la formacidn, revisidon y conservacioén del Catastro y del
Padrén del Impuesto, asi como la inspeccion catastral”.

33 Boletin Oficial de Vizcaya de 19 de julio de 1989.
36 Boletin Oficial de Guiptizcoa de 13 de diciembre de 1989.
37 Boletin Oficial de Alava de 25 de agosto de 1989, suplemento.
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Es por ello que, una vez analizado a grades rasgos el régimen de exencién que se
contiene en las Normas Forales sefialadas anteriormente, centraremos nuestro estudio en el
régimen aplicable en las tres capitales de provincia, concretamente en las Ordenanzas
Fiscales reguladoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Bilbao, San Sebastidn y
Vitoria.

b) Las Normas Forales de los tres Territorios Historicos: Guipizcoa, Vizcaya y Alava:

Segin se desprende en el art. 1° de cada una de las Normas Forales del IBI,
estamos en presencia de un tributo directo, de cardcter real que grava el valor de los bienes
inmueble de naturaleza rdstica y urbana, sitos en cualquier término municipal de los
Territorios Histéricos de Guiptizcoa, Alava y Vizcaya.

Por lo que se refiere al Territorio Histérico de Vizcaya, sefiala la Norma Foral
9/1989, de 30 de junio, del IBI, art. 5°, exenciones, uno, estardn exentos los siguientes
bienes inmuebles: d) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979,
asf como, e) Los de las asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas en
los respectivos Acuerdos de Cooperacién sucritos a que se refiere el art. 16 de la
Constitucién, en los términos del correspondiente Acuerdo”.

A pesar de lo que desarrolla la Norma Foral de Vizcaya del IBI, tras la aprobacién
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las Entidades sin fines
lucrativos fiscales al mecenazgo, Disposicion Adicional novena, se le aplica a la Iglesia
Catolica y a las Entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los articulos IV y V del
Acuerdo para Asuntos Econémicos, las exenciones que derivan del compromiso asumido a
través del Acuerdo para Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979 firmado con el Estado
espaﬁol38, dentro de los que se incluye la exencién del IBIL.

Asi también, y por lo que concierne al resto de Confesiones religiosas con
Acuerdos de Cooperacién con el Estado espafiol, se les aplica la exencién del IBI en
consecuencia de lo dispuesto en el Disposiciéon Adicional novena de la Ley 49/2002, de 23
de diciembre, de régimen fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo”.

38 Disposicién Adicional novena, 2) de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo: “El
régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacién a las asociaciones y entidades
religiosas comprendidas en el art. V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre
el Estado espaifiol y la Santa Sede, siempre que estas entidades cumplan con los requisitos
exigidos por esta Ley a las Entidades sinfines lucrativos par la aplicacién de dicho régimen.
Disposiciéon Adicional novena, 3) de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, Las entidades de
la Iglesia catélica contempladas en los Articulos IV 'V del Acuerdo sobre Asuntos
econémicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, serdn consideradas entidades
beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los arts. 16 a 25, ambas inclusive, de
esta Ley.

3 Disposicién Adicional novena, 2) de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo: “El
régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacion a las entidades contempladas en el
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En Guiptzcoa, la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del IBI establece, en su art.
4°2°a) que estardn exentos del impuesto, previa solicitud, “Los inmuebles de la Iglesia
Catolica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econdmicos fechado el 3 de enero de 1979, y los de las demads asociaciones
confesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los
respectivos Acuerdos de Cooperacién sucritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de
la Constitucién”.

En Alava, la Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del IBI afirma, en su articulo
4°.1°.-f) que, gozardn de exencidn los siguientes bienes: “Los de la Iglesia catdlica, en los
términos previstos en el Acuerdo entre el Estado y la Santa Sede sobre Asuntos
Econémicos de 3 de enero de 1979”. Asi también, en el apartado g) se sefiala que: “Los de
las Asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los términos
establecidos en los respectivos Acuerdos de Cooperacidn suscritos en virtud de lo dispuesto
en el art. 16 de la Constitucion.

Posteriormente, se han publicado distintos Decretos Forales a través de los que se
desarrollan determinados aspectos de la Gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. A
modo de ejemplo citamos el Decreto Foral 6/1990, de 20 de febrero que desarrolla la
Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, de Guipizcoa. En los arts. 6° y 7° se contienen normas
que hacen referencia a las exenciones y bonificaciones, asi como, a las solicitudes y efectos
de las exenciones y bonificaciones.

Se sefiala en el art. 6 del Decreto Foral 6/1990, de 20 de febrero, en el que se
desarrollan aspectos de gestion del IBI que: “Es competencia de los Ayuntamientos
municipales en el que estén situados los bienes inmuebles, la concesion o denegacion de las
exenciones y bonificaciones previstas en los arts. 4 y 15 y en la Disposicién Transitoria
Primera de la Norma Foral 12/1989, previa solicitud formulada al efecto en el impreso
ajustado al modelo que se apruebe por Orden Foral del Departamento de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos”.

De dicho precepto se concluye que, el érgano competente para conceder o denegar
las exenciones y bonificaciones del IBI es el propio Ayuntamiento en el que se radica el
bien inmueble. Ademds, es necesario que el sujeto obligado al pago del tributo solicite
dicha exencién o bonificacién en el impreso formalizado que existe para ello. Una vez
presentada la solicitud de exencién o bonificacion, el Ayuntamiento procederd a emitir una
propuesta de acuerdo, la cual, deberd ser remitida al Departamento de Hacienda, Finanzas y

apartado 5° del art. 11 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espafia, en el apartado 5° del art. 11 de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que
se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espaiia, y en el apartado 4° del art. 11 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comisién Isldmica de
Espafia, siempre que estas Entidades cumplan los requisitos exigidos por la Ley a las
Entidades sinfines lucrativos para la aplicacién de dicho régimen. Disposicién Adicional
novena, 3) de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sefiala: Las Entidades existentes en los
Acuerdos de Cooperacién del Estado espafiol con otras Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas, serdn consideradas Entidades beneficiarias del mecenazgo a Iso
efectos previstos en los arts. 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.
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Presupuestos para que €sta emita un informe técnico, que deberd existir de forma previa a la
concesion o denegacién de la exencién o bonificacion por parte del Ayuntamiento.

Si como consecuencia del informe técnico que emite el Departamento de Hacienda
el Ayuntamiento modifica la propuesta de acuerdo inicial, remitird copia certificada de
dicha modificacién a la Direccién General de Hacienda™. Sefialar que, segiin se desprende
del art. 6° del Decreto Foral 6/1990, de 20 de febrero, el informe técnico del Departamento
de Hacienda, Finanzas y Presupuestos es perceptivo pero no vinculante. Eso si, cuando
como consecuencia de dicho informe el Ayuntamiento modifique la propuesta de acuerdo
inicial, sera necesario, comunicar a la Direcciéon General de Hacienda dicha modificacion
para que esta tenga conocimiento de la posicién adoptada por el Ayuntamiento.

En cuanto a las solicitudes y efectos de las exenciones y bonificaciones del IBI
sefiala el art. 7.3° del Decreto Foral 6/1990, de 20 de febrero, que: “Las exenciones y
bonificaciones que se concedan surtirdn efectos desde el periodo impositivo siguiente a
aquél en que se hubiere efectuado la solicitud, lo que supone que, lo determinante a efectos
de computar el periodo en el que se concede la exencién o bonificacién no es la concesién
de la misma, sino, tal y como indica el Decreto Foral, el momento en que se presentd la
solicitud”.

¢) Las Ordenanzas fiscales reguladoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los
Ayuntamientos de San Sebastian, Bilbao y Vitoria

Segin se desprende en las Ordenanzas Fiscales reguladoras del IBI de las tres
capitales de provincia vascas, el IBI se exige, tanto en relacién con los bienes inmuebles de
naturaleza ristica como urbana*'. Por lo que concierne a su naturaleza, sefialan las
Ordenanzas fiscales que, es un tributo de cardcter real, y que grava el valor de los bienes
inmuebles*”. En cuanto al hecho imponible, se afirma que, constituye el hecho imponible
del presente tributo, la propiedad de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana o
la titularidad de un derecho real de usufructo o de superficie, o de la de una concesion
administrativa sobre dichos bienes o sobre los servicios publicos a los que estén afectados,
sitos en este término municipal. Seguidamente realiza una delimitacién de los bienes que
tienen naturaleza urbana y ristica®’.

En cuanto a las exenciones del IBI, sefiala el art. 4° de la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de San Sebastidn que: “Gozaran de exencién permanente, siempre que lo
concede el Ayuntamiento y con efectos al periodo impositivo siguiente a aquel en que se
realizé su solicitud44, los siguientes bienes:

1) los de la Iglesia catdlica, en los siguientes términos previstos en el Acuerdo
entre el Estado y la Santa Sede sobre Asuntos econdmicos de 3 de enero de 1979:

Y Art. 6 parrafo 2° del Decreto Foral 6/1990, de 20 de febrero, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Gestién del IBI, aprobado por la Norma Foral 12/1989, de 5 de
julio.

*"'Art. 1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San Sebastian.

2 Art. 2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San Sebastian.

> Art. 3 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San Sebastidn.

* Art. 4.1° de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San Sebastin.

http://www .uax.es/publicaciones/archivos/SABDER06_001.pdf



La exencién del impuesto sobre bienes inmuebles a las confesiones religiosas... * 19

a) los templos y capillas destinados al culto, sus dependencias o edificios y locales

anejos dedicados a la actividad pastoral.

b) la residencia de los obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con cura de

almas.

¢) los seminarios destinados a la formacion del clero diocesano y religioso, y las

universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefiazas propias de

disciplinas eclesidsticas.

d) los edificios destinados primordialmente a casas o ordenes, congregaciones

religiosas e institutos de vida consagrada™®.

Asf también, gozaran de exencién: “Los bienes inmuebles de las Asociaciones no
catélicas legalmente reconocidas, con las que se establezcan los Acuerdos de Cooperacién a

que se refiere el art. 16 de la Constitucién, en los términos del correspondiente Acuerdo”™.

En relacién con esta exencién se seflala en la Ordenanza Fiscal la siguiente
relacion de bienes exentos:

1) Los bienes que sean propiedad de las Iglesias pertenecientes a la Federacion
espafiola de Entidades Evangélicas de Espaiia, relacionando seguidamente:

a) los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados

al culto o a la asistencia religiosa y a la residencia de los pastores evangélicos.

b) los locales destinados a oficinas de las Iglesias pertenecientes a la FEREDE.

¢) los seminarios destinados a la formacién de ministros de culto, cuando impartan

unicamente enseflanzas propias de las disciplinas eclesidsticas, tal y como sefiala la

Ley 24/1992.

2) Los bienes que sean propiedad de la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espafia:

a) los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados

al culto o a la asistencia religiosa,

b) los locales destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la

Federacion de Comunidades israelitas,

¢) los centros destinados a la formacién de ministros de culto, cuando impartan

unicamente ensefianzas propias de su mision rabinica, segun se sefiala en la Ley

25/1992.

3) Los bienes que sean propiedad de la Comisidn Isldmica de Espaiia, asi como sus
comunidades miembros:

a) Las Mezquitas o lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales

anejos, destinados al culto, asistencia religiosa isldmica, residencia de Imanes y

dirigentes religiosos isldmicos.

* Art. 4.2°- d) de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San
Sebastidn.
4 Art. 4.2°- ¢) de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San
Sebastidn.
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b) Los locales destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la
Comisién Isldmica de Espafia.

¢) Los centros destinados tnicamente a la formacién de Imanes y dirigentes
religiosos isldmicos, que se contienen en la Ley 26/1992.

Por todo ello, de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de San
Sebastian podemos extraer las siguientes caracteristicas:

a) Todas las Confesiones religiosas que han firmado Acuerdos de Cooperacién con
el Estado espafiol tienen derecho a gozar de la exencién del IBI en relaciéon con
determinados bienes inmuebles, lo que se relacionan en la propia Ordenanza fiscal.

b) Para poder disfrutar de la exencion serd necesario solicitar al Ayuntamiento de
forma expresa dicha solicitud, que surtird efectos, desde el periodo impositivo posterior al
de la solicitud.

c) La exencién que se reconoce en la Ordenanza Fiscal es permanente.

Por su parte, la Ordenanza Fiscal n® 1 reguladora del IBI del Ayuntamiento de
Bilbao contiene en el art. 6 las exenciones. En su apartado d) recoge las exenciones de los
bienes inmuebles de la Iglesia catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el
Estado espaiiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979, y en el
apartado e) los que corresponde a las Asociaciones confesionales no catdlicas legalmente
reconocidas, con las que se establezcan los Acuerdos de Cooperacién a que se refiere el art.
16 de la Constitucidn, en los términos del correspondiente Acuerdo.

La préctica desarrollada por el Ayuntamiento de Bilbao en relacién a la concesion
de la exencién del IBI de los bienes propiedad de las Confesiones religiosas con Acuerdos
de Cooperacion es la siguiente:

1) En relacién a la exencién del IBI, se exime del pago de este tributo a los bienes
de la Iglesia y de las Asociaciones y Entidades religiosas que se dediquen a
actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia
social, tendrdn derecho. Por tanto, para gozar de la exencién serd necesario que el
bien inmueble se destine necesariamente a los fines sefialados en los arts. IV y V
del Acuerdo para Asuntos Econémicos.

2) También se practica la misma exencién en relacién a los siguientes bienes
inmuebles propiedad de las Confesiones religiosas con Acuerdos, (Federacién de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, Comunidades Israelitas de Espafia y
Comisién Isldmica de Espafia) segtin se sefiala en sus respectivos arts. 11.3-a):

a) los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados
al culto o a la asistencia religiosa y a la residencia de pastores evangélicos,

- Los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados al
culto o a la asistencia religiosa,

- Las Mezquitas o lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos,
destinados al culto, asistencia religiosa isldmica, residencia de Imanes y dirigentes
islamicos.
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b) los locales destinados a oficinas de las Iglesias pertenecientes a la FEREDE,

- Los locales destinados a las oficinas de las Comunidades pertenecientes a la
Federacion de Comunidades israelitas,

- Los locales destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la
Comisién Isldmica de Espafia.

¢) Los seminarios destinados a la formacién de los ministros de culto, cuando
impartan Unicamente ensefianzas propias de las disciplinas eclesidsticas.

- Los centros destinados a la formacién de ministros de culto, cuando impartan
unicamente enseflanzas propias de su mision rabinica.

- Los centros destinados tunicamente a la formacién de Imanes y dirigentes
religiosos islamicos.

En cuanto al Ayuntamiento de Vitoria, la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI
seflala, en su art. 6 que gozardn de exencién los siguientes bienes inmuebles: apartado f)
Los de la Iglesia catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado y la Santa
Sede sobre Asuntos Econdmicos de 3 de enero de 1979. Por su parte, el apartado g) sefiala
a los bienes de las Asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los
términos establecidos en los respectivos Acuerdos de Cooperacién sucritos en virtud de lo
dispuesto en el art. 16 de la Constitucion.

La practica que lleva a cabo el Ayuntamiento de Vitoria es idéntica a la que hemos
descrito del Ayuntamiento de Bilbao.

4.- Resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia en relaciéon con la Exencion
del IBI a las Confesiones religiosas

En el presente epigrafe trataremos de destacar la posicion adoptada por distintos
Tribunales Superiores de Justicia en relacién con la aplicacién de la exencién del IBI.
Tendremos en consideracién cuatro Sentencias, tres de ellas se posicionan a favor de la no
exencién del IBIY7, mientras que en otra, se reconoce dicha exencién™®.

Por lo que concierne a las cuatro Sentencias pronunciadas, (tres de ellas por el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y la cuarta por parte del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-Le6n -Burgos-) queremos destacar: en primer lugar, en relacién con las
tres sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Cataluiia, la fase previa que se
sigue antes de llegar al Tribunal Superior de Justicia, seguidamente, nos ocuparemos de la
legislacién vigente aplicable al supuesto planteado, y concluiremos con los argumentos que
tiene en consideracion el Tribunal para proceder a la denegacion de la exencidn del IBI.

4.1.- Sentencias que no reconocen la exencion del IBI:

47 STSJ de Catalufia 2000/ 1289, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1?) de 19
de julio. STSJ de Catalufia 2001/1384, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%),
de 12 de julio, y, STSJ de Cataluiia, 2004/816, (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de
19 de diciembre.

48 STSJ de Castilla y Leén, Burgos, 2001/1261, (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Unica), de 27 de junio.
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a) Fase previa:

La Congregacion Religiosa solicita la exencion del IBI para un inmueble urbano
de su propiedad en el que se ubica la Residencia Centro Médico Nazaret. Esta exencion es
denegada por el Organismo Auténomo de Gestién Tributaria de la Diputacion de
Barcelona, frente a la que se interpone recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de Barcelona. Este Tribunal tampoco reconoce la
exencion, por lo que, se interpone recurso Contencioso-Administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia.

b) Legislacion vigente aplicable al supuesto planteado

La legislacion aplicable al supuesto planteado ante el Tribunal es diversa. Por una
parte, se sefiala como norma que justifica la exencién del IBI, el art. 64-d) de la Ley de
Haciendas Locales, el Acuerdo para Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979, asi como,
la Ley 30/1994, de 30 de noviembre y el Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, normativa
ésta ultima que se refiere a las Fundaciones e incentivos fiscales a la participacién privada
en actividades de interés general. Es de destacar, asi lo sefiala la Sentencia, que la
aplicacion de una u otra norma acarrea consecuencias distintas, y que los presupuestos de la
exencién y el dmbito temporal también son diferentes.

Sefiala la Sentencia que, la exencién del IBI respecto a los bienes de los que la
Iglesia catolica es titular, en base a lo que se desprende del art. 65 LHL no tiene naturaleza
subjetiva, sino mixta, exigiéndose para ello la concurrencia de diversos presupuestos, tanto
subjetivos como objetivos™. Ademds, la exencién puede derivar de la aplicacién del art.
64.d) de la LHL que remite al Acuerdo con la Santa Sede para Asuntos Econémicos, de 3
de enero de 1979, o de la aplicaciéon de la normativa sobre Fundaciones e incentivos
fiscales a la participacién privada en actividades de interés general y el Real Decreto
765/1995, de 5 de mayo’'.

En relacién con el art. 64.d) de la LHL que remite al Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos firmado entre el Estado espaifiol y la Santa Sede de 1979 destaca que, en el
apartado d) del citado precepto se sefiala que, se extiende la exencién a la Contribucién
Territorial Urbana, debe entenderse que dicho impuesto ha sido sustituido por el actual IBI.

Por su parte, en base a lo que sefiala la Ley 30/1994 de Fundaciones, en su D. A.
5%-1°- el régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas, disponiendo que, el régimen previsto en los arts. 48 a 58, ambos
inclusive, de la presente Ley serd de aplicacién a la Iglesia Catdlica y a las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos de Cooperacién con
el Estado espaiiol, asi como que, el régimen previsto en el art. 58.1° de esta Ley serd de
aplicacion a las Entidades que, tengan legalmente equiparado su régimen fiscal al de las

4 En este sentido, se destaca por parte de la STSJ de Catalufia, RCL 1988, 2607 y RCL
1989, 1851.

50 Ley 30/1994, de 30 de noviembre sobre Fundaciones e incentivos fiscales a la
participacidn privada en actividades de interés general.

>! Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, (RCL 1995, 1529).
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Entidades que, tengan legalmente equiparado su régimen fiscal al de las Entidades sin fin
de lucro, benéfico docentes, benéfico privadas o andlogas en la forma prevista en el art.
46.2° de esta Ley, debiendo tenerse presente las reglas contenidas en la D. A. 2*%,

Las exenciones en materia del IBI se regula en el art. 58.1° de la Ley 30/1994, en
los siguiente términos y con los siguientes requisitos: “bienes de los que sean titulares las
fundaciones y asociaciones que cumplen con los requisitos establecidos en el Capitulo I,
Titulo II de la presente Ley:

1) siempre que no se trate de bienes cedidos a terceros mediante contraprestacion,

2) estén afectos a las actividades que constituyen su objeto social o finalidad

especifica, y,

3) no se utilicen principalmente en el desarrollo de explotaciones econémicas que

no constituyan su objeto o finalidad especifica”.

Por su parte, el art. 4 del Real Decreto 765/1995 sefiala: “La acreditacién para el
disfrute de los beneficios fiscales en los tributos locales de las Fundaciones”, destacando
que son los Ayuntamientos los érganos competentes para conceder la exencién, previa la
presentacion de la documentacién prevista en el nimero 2 y el informe mencionado en el
ndmero 3.

AsilaD. A. 2" del Real Decreto regula la Adaptacion a las Entidades Eclesiasticas
del régimen previsto en el Titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, mientras que la
D. A. 4* del mismo prevé la aplicacién retroactiva de los beneficios fiscales previsto en el
citado art. 58.1° de la Ley 30/1994, con la consiguiente devolucién de las cuotas ingresadas
del IBI y devengadas desde el dia 1 de enero de 1994, siempre que se hubiera solicitado en
el plazo de cuatro meses siguientes a la entrada en vigor del R. D. 765/1995, lo que supone
que, los beneficios fiscales respecto del IBI que se pretendan no derivan del Acuerdo con la
Santa Sede de 1979, siempre que, ademads, se hubieran solicitado antes del 25 de septiembre
de 1995. En otro caso, sélo se disfrutaria de tales beneficios en los ejercicios posteriores a
la solicitud.

El fundamento de la exencién de la que goza la Iglesia Catélica responde, tal y
como sefiala la Circular de la Secretaria de Estado de Hacienda de 4 de octubre de 1986,
dictada en cumplimiento de lo acordado por la Comisién Mixta Iglesia-Estado para el
desarrollo de los Acuerdos con la Santa Sede, “A la especial situacién de la Iglesia, que
cuenta -por razones histdricas o de otro tipo- con un patrimonio inmobiliario de gran valor
histdrico o artistico, pero de muy escaso rendimiento, con lo que se produce un importante
desfase entre la importancia de su patrimonio y su utilidad econémica. Muchos de los
bienes de las Entidades eclesiasticas estin ademads afectos a obras benéficas, docentes o
culturales, lo que les impide enajenarlos, en otros casos, han recibido calificaciones
urbam’stig:zas que los deprecian mucho en el mercado, por las limitaciones que aquélla
implica”™".

2D A 2%dela Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones: Adaptacion a las
Entidades eclesidsticas del régimen previsto en el Titulo II de la Ley 30/1994, de 23 de
noviembre.

S
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c) Argumentos que utiliza el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia para denegar la
exencion del IBI

Entiende el Tribunal que, teniendo en consideracion la naturaleza de los bienes
sobre los que se trata de obtener la exencién del IBI, residencia geridtrica, excluye
radicalmente la aplicacién de la exencién a la que se refiere el art. 64.d) de la LHL y el
Acuerdo para Asuntos Econdémicos de 1979 firmado con la Santa Sede a la que dicho
precepto remite™.

Por el contrario, existe una llamativa controversia entre las partes sobre la
aplicacion al caso de la exencion derivada de la normativa sobre Fundaciones, en particular,
sobre la interpretaciéon de la citada D. A. 2* del Real Decreto 765/1995, habiéndose
solicitado la exencidn el dia 28 de junio de 1995, con referencia a los ejercicio 1994 a 1998,
no suscita problemas, sin embargo, la aplicacion transitoria de tal normativa.

Como consecuencia del cardcter de Congregacion religiosa de la Entidad apelante,
le sera de aplicacién, en cuanto Entidad Eclesidstica comprendida en el art. IV del Acuerdo
sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 1979, el
apartado 1° de la Disposicién Adicional y no el apartado 2° referido a las Asociaciones y
Entidades religiosas comprendidas, en el art. V del Acuerdo, en el que se sefiala:
“Disfrutardn de todos los beneficios fiscales previstos en el Titulo II de la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, entre ellos, la exencién del art. 58.1° relativo al IBI, cuando persigan los
fines previstos en el art. 42.1° de dicha Ley. Se entenderd en todo caso comprendido en
estos fines como de naturaleza andloga a los que se mencionan especificamente, los
referidos en el art. IV.1° del Acuerdo, esto es, culto, sustentacién del clero, sagrado
apostolado y ejercicio de la caridad™®. Estos beneficios se aplicardn directamente por el
sujeto pasivo al presentar sus declaraciones o autoliquidaciones o por la Administracién en
los demds casos, sin perjuicio de lo previsto en los apartados 4° y 5° del la misma
Disposicién Adicional. Tal y como se ha sefialado, el apartado 2° no es de aplicacién al
caso planteado, asi como, tampoco puede aplicarse el apartado 3° ni el 4°. Si serd de
aplicacion el apartado 5°, comin para el disfrute de los beneficios fiscales en los tributos
locales de las Entidades de los apartados 1y 2°.

Por ello, se deberdan de cumplir lo previsto en el apartado 4° del Real Decreto
765/1995: 1)- acreditando la titularidad de los bienes o explotaciones de que se trate y 2)-
aportando certificacién de la autoridad competente de que dichos bienes o explotaciones
estdn afectos a los fines comprendidos en el art. 42.1° a) de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, teniendo en cuenta la precision contenida en el apartado 1° de dicha
disposici(’)nss.

Asi también, tal y como sefiala el apartado 6° del Real Decreto citado, serdn
autoridades competentes, cuando se trate de Ordenes, Congregaciones e Institutos de vida
sagrada de derecho pontificio, el Superior o Superiora Provincial de quien dependan”.

MR ] 3.
SE . 3.
R O
TR J.3°.
B8R J. 3.
¥ E ] 3.
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De todo lo expuesto podemos concluir que, para poder gozar de la exencién del
IBI que se sefiala en el art. 58.1° de la Ley 30/1994 no bastard con tratarse de una
Congregacion religiosa sino que, ademds, han de concurrir cumulativamente los siguientes
requisitos:

a) La Entidad debe perseguir fines de asistencia social, civicos, educativos,
culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de cooperacién para el desarrollo, de
defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la
investigacion, de promocioén del voluntariado social, o cualquiera otros fines de
interés general de naturaleza andloga, (art. 42.1° a) de la Ley 30/1994) o los
referidos en el art. IV.1 c) del Acuerdo para Asuntos Econémicos de 1979 (esto es,
culto, sustentacién del clero, sagrado apostolado y ejercicio de la caridad)®.

b) Los bienes sobre los que se pretenda la exencién han de estar afectos a las
actividades que constituyan la finalidad especifica de la Entidad y no han de
utilizarse principalmente en el desarrollo de explotaciones econdémicas que no
constituyan tal finalidad especfficaﬁl.

c) La certificacién de la autoridad competente, determinada en el apartado 6° de la
D. A. del Real Decreto 765/1995, ha de acreditarse que dichos bienes estin afectos
a tal finalidad especfficaﬁz.

De todo lo cual concluye el Tribunal sefialando que: “Lo determinante para
resolver el conflicto planteado se encuentra en la afecciéon de los bienes sobre los que se
pretende la exencién a las actividades especificas de la Congregacién apelante”®. Esta
afectacion se acreditard a través de la certificacién de la autoridad competente, lo que, sin
embargo, en modo alguno puede suponer que la Administracion haya de estar
necesariamente al resultado de dicha certificacion, pues la podra refutar bien a través de las
correspondientes actuaciones de comprobacién e investigacién cuando se cuestione su
propia coincidencia con la realidad, o bien combatiendo por erréneas las conclusiones
juridicas que se extraigan en la certificacién partiendo de hechos ciertos®.

En el supuesto planteado ante el Tribunal, debemos sefialar que, no basta con que
los bienes estén afectos a cualquiera de los fines del art. 42.1° de la Ley 30/1994, sino que,
por expresa disposicién del art. 58.1° de la Ley 30/1994, han de estar afectos a las
actividades que constituyan la finalidad especifica de la Entidad, sin que puedan utilizarse
principalmente en el desarrollo de explotaciones econdmicas que no constituyen tal
finalidad especifica®.

0 Ap. 1°de la D. A. 2* del Real Decreto 765/1994.

®" Inciso final del art. 58.1° de la Ley 30/1994.

62 Apartado 5° de la D. A. 2%

0 R

“F.J. 4

% F J.5° Esta interpretacion estd en sintonia con la presentada en la misma Seccidn, de 9
de marzo de 1998, en la que se insiste en la necesidad de afeccién del inmueble a la
actividad que constituya su finalidad especifica, en aquel caso, instituto de vida consagrada
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De las actuaciones seguidas en las instancias anteriores resulta que: “El inmueble
no estd afecto a la finalidad especifica de la Congregacién recurrente, que segin la
certificacién que obra en el expediente, expedida por la Superiora Provincial, no es otro que
el cuidado tanto fisico como psiquico de las personas necesitadas, y que segun el Registro
de Entidades Religiosas consiste esencialmente en el ejercicio de la caridad, desarrollando
su actividad mediante la asistencia a toda clase de enfermos, por cuanto para el ejercicio de
1996 consta en la cuenta de resultados unos ingresos de mds de 98 millones de pesetas
provenientes de ingresos privados y casi 58 millones de pesetas provenientes de estancias
subvencionadas por el Institut Catald de la Salut®.

Por ello, existe una genérica actividad asistencial pero no una especifica y exigible
finalidad asistencial, referida a personas necesitadas, esto es, carentes de recursos
econdémicos para procurarse aquella actividad asistencial, lo que lleva a concluir en la
improcedencia de la exencién por falta del presupuesto esencial recogido en el art. 58.1° de
la Ley 30/1994, de que el bien esté afecto a las actividades que constituyen su finalidad
especifica, o lo que es lo mismo, no constituye finalidad especifica de la recurrente la
asistencia geridtrica a personas no necesitadas ni carentes de recursos, mediante la
oportuna contraprestacion econémica (directa o a través del Instituto Cataldn de la Salud)
en el inmueble de que se trata y que estd afecto a la asistencia geridtrica, con la
consiguiente necesidad de desestimar la apelacién®”.

En sentido similar se posicionan las otras dos Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia que hemos mencionado anteriormente, concretamente, (STSJ de
Cataluna n° 769/2001, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1%, de 12 de
julio, y, la STSJ de Cataluiia n° 1526/2003, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1%, de 19 de diciembre).

En la primera de ellas, se desestima la exencién del IBI por parte del Tribunal, en
base a que estamos en presencia de un inmueble propiedad de una Orden religiosa que se
destina a asistencia geridtrica, realizada mediante la oportuna contraprestacion econémica a
personas no carentes de recursos, por tanto, estamos en presencia de afectacion inexistente
a la finalidad especifica de la Congregacién consistente en el ejercicio de la caridad
mediante el cuidado fisico y psiquico de personas necesitadas®™.

que persigue la perfeccion de la caridad y cuya finalidad es la asistencia gratuita a los
enfermos en hospitales y recogida y amparo de ancianos.

Esta posicién estd en discordancia con la sefialada por la Sentencia de la Seccidn
3% de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, de 16 de febrero de 1999, (JT 1999-392). En la expresada Sentencia se sefiala
que: “para gozar de la exencion, basta con que concurra alguno de los fines previstos en el
art. 42.1°a) de la Ley 30/1994, siempre que no se haya probado que se trate de una
explotacién econdémica ajena a tales fines, abstractamente considerados”.
F.J.5
TF.J. 5
% STSJ de Catalufia n° 769/2001, de 12 de julio. En dicha Sentencia, la Direccién
Provincial de la Orden de Clérigos Regulares, Ministros de los Enfermos, solicita la
exencién del IBI para el inmueble en el que desarrollan la actividad de asistencia fisica y
psiquica de personas necesitadas realizada mediante la oportuna contraprestacién
econdmica a personas no carentes de recursos. Al no estar el inmueble afecto a la finalidad
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A la misma conclusién llega el Tribunal en relaciéon con la segunda de las
Sentencias analizadas. Estamos nuevamente en presencia de un inmueble que pretende la
exencion del IBI, propiedad de una Congregacion religiosa que se destina a la asistencia
geriatrica, realizada mediante la oportuna contraprestacion econdémica a personas no
carentes de medios econémicos. Todo ello supone, en opinién del Tribunal que, al no estar
afecto el inmueble en cuestién a la finalidad especifica de 1la Congregacién solicitante, cuyo
fin principal era el de la caridad mediante el cuidado fisico y psiquico a las personas
necesitadas, procede concluir que no procede conceder dicha exencién del IBI%.

4.2.- Sentencia que reconoce la exencién del IBI:

Argumentos que utiliza el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, (Burgos) para
reconocer la exencion del IBI:

En sentido contrario se posiciona el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Le6n, (Burgos) en relacion a la solicitud de exencién del IBI realizado por parte de la
Congregacién de las Esclavas del Sagrado Corazén, en el que se recurre el Decreto de la
Alcaldia de Burgos, de 8 de julio de 1998, en la que se desestima la exencién del citado
impuesto en relacion con un inmueble de su propiedad destinado a residencia de
estudiantes.

La razén que justifica la desestimacion es que: “En la residencia de estudiantes se
desarrolla una actividad por la que se percibe una contraprestacidn, lo que supone que la
Entidad religiosa no carecia del animo lucrativo, dato que se considera relevante, teniendo
en consideracién los requisitos contenidos en el art. 58.1° de la Ley 30/1994, cuando en
dicho precepto se exige que no se trate de bienes cedidos a terceros mediante
contraprestaci(’)n”m.

Asi pues, teniendo en consideracién toda la legislaciéon que hemos sefialado
anteriormente y que han sido citadas como elementos que justificaban la denegacién de la
exencion del IBI para los Tribunales Superiores de Justicia de Cataluiia, (los art. IV y V del
Acuerdo para Asuntos Econdmicos firmado entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de
1979, la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la

especifica de la Congregacion, tal y como consta de la certificacién emitida por el érgano
competente, no procede reconocer la exencion, de lo que se deduce que, se desestima la
exencion planteada.

% STSJ de Catalufia, 1526/2003, de 19 de diciembre: Se plantea la exencién del IBI por
parte de Provincia Espafiola de la Orden de Clérigos Regulares, Ministros de los enfermos,
Religiosos Camilos, de un inmueble en el que desarrollan una actividad asistencial de
enfermos. Concluye la Sentencia sefialando que, no es posible reconocer la exencién por la
mera titularidad del bien afecto, ni, por equiparacién, a una institucién o congregacién
religiosa. Es de todo punto insoslayable la necesidad de que dichas Entidades —todas,
religiosas y no religiosas- acrediten, en cualquier caso, la afeccion o destino del bien de que
se trate al cumplimiento de las finalidades que fundamentan, en cada supuesto, la existencia
del beneficio fiscal. No habiéndose demostrado el requisito sefialado, no procede conceder
la exencion del IBI solicitado por el recurrente.

PRI I
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Participacion Privada en Actividades de Interés General, art. 58, asi como, la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto 765/1995, de 5
de mayo, por el que se regulan determinadas cuestiones del Régimen de Incentivos Fiscales
a la Participacién Privada en Actividades de Interés General) han justificado la concesién
de la exencién en el supuesto planteado ante los Tribunales Superiores de Justicia de
Castilla-Ledn.

Segtn se sefiala en la Sentencia del TSJ de Castilla-Ledn, (Burgos), es necesario
hacer las siguientes precisiones:

1) Que la Sala no entra a analizar las exigencias formales, y ello porque en la
contestacion a la demanda, no los discute, ademads es lo cierto que, en virtud de la eficacia
relativa a los vicios de forma, la Sala si tiene elementos de juicio suficientes par dictar una
Sentencia de fondo habrd de resolver la cuestién suscitada, a no ser que los defectos
formales omitidos hubieran sido relevantes a efectos del sentido que se diera a la decision
de fondo.

2) Entiende el Tribunal que concurren los presupuestos exigidos para apreciar la
exencion del IBI. Sefiala, de forma resumida, los siguientes requisitos:

a) La Congregacion religiosa incluida en el art. IV del Acuerdo para Asuntos
Econdémicos ha acreditado su personalidad, en base a la inscripcién en el Registro de
Entidades religiosas.

b) Por lo que se refiere a los fines que persigue la Congregacién queda acreditado
que, persigue fines de cardcter religioso, y, se indica que para realizar la educacién
apostdlica en la educacién en la fe, el Instituto, desde sus origenes se dedica al apostolado
en Centros de Educacion y Ensefianza, residencia de estudiantes. ..

¢) Se ha acreditado la titularidad de los bienes de la Entidad recurrente, en virtud
de escritura que consta en el expediente.

d) Consta en el certificado emitido por la persona competente de la Congregacion,
Superiora Provincial que, el bien objeto de exencién del IBI estd destinado a residencia de
estudiantes, y que dicha finalidad estd directamente relacionada con la actividad especifica
que, en la Iglesia, cumple la Entidad que representa, comprendida entre las enumeradas en
el art. IV del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos de 1979. En resumen, los fines de la
residencia, educativos y de cardcter civico, son unos de los contemplados en la Ley para
justificar la exencién.

e) No se trata de bienes cedidos a terceros mediante contraprestacion, ya que
estamos en presencia de bienes que estdn en manos de la propia Congregacién, ademds, son
gestionados directamente por la misma, lo que supone que, los bienes no se han cedido en
arrendamiento o en cualquier otro titulo a terceros.

f) El bien en cuestion, la residencia, estd afecto a las actividades que constituyen
su objeto social o finalidad especifica y no se utilizan principalmente en el desarrollo de
explotaciones econdmicas que no constituyan su objeto o finalidad especifica. Esto se
deduce de los Estatutos de la Congregacién, dentro de los fines a los que se dedica en los
que se establece: “realizar la labor apostdlica, el instituto desde sus origenes se dedica al
apostolado en Centros de educacién y Ensefianza, casas de Espiritualidad, Residencias de
estudiantes, empleadas y obreras, que tienen por objeto ayudar a los jovenes a vivir de
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acuerdo con los principios religiosos, cristianos e insertarse en la sociedad
responsablemente”7 '

Con todos estos presupuestos, continda seflalando la Sentencia que, el
Ayuntamiento consideraba que no puede estar la Congregacién exenta del IBI en relacion
con el bien que nos ocupa, por cuanto que en €l se ejerce una actividad remunerada y
lucrativa, por percibir contraprestacion, por lo que en definitiva considera que no estd
ausencia el dnimo de lucro.

Considera el Tribunal que en el presente supuesto, el Ayuntamiento confunde el
concepto de “dnimo de lucro de una actividad determinada” con lo que es un “contrato de
caracter lucrativo”. Efectivamente, si se ejerce una actividad por la que se percibe una
contraprestacion sin que ello suponga que concurra el animo de lucro, con lo que sélo por el
hecho de que se perciba una contraprestacion el bien en cuestién no deja de estar exento. En
este sentido el art. 58.1° recoge la posibilidad de que, en el bien se desarrollen actividades
econdmicas, cuando establece la exigencia de que los bienes no se utilicen principalmente
en el desarrollo de explotaciones econdémicas que no constituyan su objeto o finalidad
especifica. De ello se infiere que lo relevante es que el bien no se utilice en actividades
econdmicas que no integren la finalidad especifica, pero nada se opone a que en el bien en
cuestion se desarrolle una actividad que integre la finalidad especifica del Ente en cuestion,
finalidad esa que es la que a la postre justifica la exencién’?.

En el mismo sentido, el art. IV del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos sefiala que,
la exencidn no alcanzara (se refiere a la exencion total y permanente de los impuestos reales
o del producto, sobre la renta o sobre el patrimonio) a los rendimientos derivados de su
patrimonio cuando su uso se halle cedido, hecho que no acontece en el caso que estd siendo
sometido a la consideracion del Tribunal, el objeto en cuestion no ha sido cedido a
terceros .

Ademads, el hecho de que esté recibiendo contraprestacion por la residencia de
estudiantes no supone que exista un animo lucrativo, entendido éste como un fin de obtener
una ganancia o enriquecimiento, sino que cabe que la contraprestacion sélo cubra el coste
de la actividad, sin originar beneficio, o incluso, aun cuando esto es mds discutible, que
tenga beneficio pero que el mismo se destine a los propios fines sociales de la Entidad”*.

Con el fin de determinar el contenido del término “4nimo de lucro” el Tribunal
recurre a la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio de 1990. Se sefiala que en dicha
Sentencia se determiné el contenido de dicho término en base a los siguientes extremos:
“Para poder atribuir finalidad lucrativa es necesario que se persiga de forma primordial la
obtenciéon de rentas, mediante el ejercicio de explotaciones econdmicas”’, lo que no
acontece en el presente supuesto, no se persigue de modo directo dicha finalidad, sino que,
simplemente se presta un servicio a través de una contraprestacién econémica’”.

Por todo ello, el Tribunal se posiciona a favor de reconocer la exencién del IBI en
relacién con el bien inmueble destinado a residencia de estudiantes.

"I'F. J. 4°, de la STSJ de Castilla y Le6n (Burgos), de 27-06-2001.
2E.J. 4
R J. 4
R J. 4.
PR J. 4°.
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5.- Posicion del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en relacién con la
exencion del IBI a las Confesiones Religiosas con Acuerdo

Recientemente el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco se ha posicionado a
favor de la exencién del IBI de la Escuela Superior de Ingenieros Industriales de la
Universidad de Navarra, que tiene su sede en San Sebastian’®. El proceso que sefialamos es
consecuencia del Recurso interpuesto por el Ayuntamiento de San Sebastidn y la
Diputacién Foral de Guiptzcoa a la Sentencia pronunciada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2 de San Sebastidn, dictada en septiembre de 2003, en la
que se reconocia la exencién del IBI a la Universidad de Navarra (de las instalaciones en
las que se encuentra la Escuela Superior de Ingenieros Industriales de San Sebastidn) y se
anulaba el Acuerdo adoptado por el Tribunal Econémico-Administrativo Foral de
Guiptizcoa, de mayo de 2002, que confirmaba la denegacién de la exencién del IBI del
Ayuntamiento de San Sebastidn.

Sefiala la Sentencia del TSJ del Pais Vasco que: “El nicleo central del debate se
sitda, en opinién del Ayuntamiento de San Sebastidn —recurrente de la resolucidn dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de San Sebastidn- en no haberse
acreditado por parte de la Universidad de Navarra —solicitante de la exencién- la ausencia
de dnimo de lucro ni la vinculacién de los bienes al fin educativo conforme al art. 5.1° de la
Norma Foral””’.

En este sentido, sefiala la Sala que: “El que ha sido fundamento medular de la
denegacion del beneficio a lo largo de toda la larga pericia del asunto desde su solicitud ha
sido —requerir una cualidad de Entidad benéfico-docente asociada a la gratuidad de los
servicios docentes prestados- cuestion que carece de toda validez juridica™’™.

Con el fin de reforzar su afirmacién sefiala el Tribunal que: “Como recuerda la
STS de 10 de marzo de 2001, asi como, la STS de 16 de junio de 2000, en las que se dictd
doctrina en Interés de la Ley sobre este tema, en lo siguientes términos que cefiimos a lo
que ahora interesa:

El disfrute de los beneficios fiscales prevenidos en la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General, aplicables a la Iglesia Catolica e Instituciones de ella
dependientes, la aplicacion de la exencion se encuentra condicionada a que la Entidad que
lo solicite acredite, en la forma legal, que el bien sobre el que pudiera recaer la exencion
se halle afecto a la persecucion y cumplimiento de lso fines de asistencia social, civicos,
educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de cooperacion para el
desarrollo, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la
investigacion, de promocion del voluntariado social, o cualquiera otros fines de interés
general,mcomo los de culto, sustentacion del Clero, sagrado apostolado y ejercicio de la
caridad”.

76 SSTSI del Pais Vasco, n° 247/2005, de 31 de marzo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1% Recurso de apelacién 644/2003, JT 2005/1103.

"R, J.3° SSTSJ del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 31 de marzo
de 2005.

R J. 30

R J.3°.
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Sefiala la citada Sentencia® fundamentan esta doctrina afirmando: La legislacion
reguladora de las Entidades benéficas estd, en la actualidad, constituida por la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones, asi como por el Real Decreto 765/1995, de
5 de mayo, como tiene reconocida la STS de 30 de enero de 1999, a propdsito,
precisamente, de un recurso también de casacion en interés de la Ley, en que se analiza al
exencion del Impuesto sobre Actividades Econémicas®.

Continua sefialando el Tribunal que, ademds del art. 58 de la Ley de Fundaciones,
que es la que regula las exenciones aplicables a las Entidades benéficas en los Tributos
locales, no se efectia una referencia expresa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, y es sabida la imposibilidad de extender por analogia el
ambito de las exenciones o bonificaciones tributarias, segin se sefiala en el art. 23.3° de la
Ley General Tributaria, lo cierto es que, las exenciones que reconoce ademds de las
especificamente establecidas en la Ley de Haciendas Locales, para el IBI y el IAE, exige,
1) ademads de la titularidad de los bienes o actividades que corresponda a la fundacién o
asociacion, 2) que retinan las condiciones establecidas en la propia Ley, es decir, a) que no
se trate de bienes cedidos a terceros mediante contraprestacién, b) que estén afectos a la
actividad que constituya su objeto social o finalidad especifica, y, ¢) no se utilicen
principalmente en el desarrollo de explotaciones econémicas que no constituyan su objeto o
finalidad especifica, o que se trate de actividades que constituyan su objeto social o
finalidad especfficagz.

Todo ello supone que, el reconocimiento de la exencidn tributaria afecta a bienes
inmuebles o a transacciones u operaciones relativas a los mismos no depende tGnicamente
de la vinculacion de dichos bienes o transacciones a Fundaciones o Entidades o
Asociaciones que cumplan las condiciones legalmente establecidas para merecer dicha
conceptuacion, o para poder ser calificadas de benéfico-docentes, sino que ademads, es
inexcusable que el inmueble de que se trate esté o se halle afecto al cumplimiento de los
fines o actividades que constituyen el fundamento de la exencién y que la Ley determina
especificamente®.

Pero es mas, continta afirmando la Sentencia, la Disposicién Adicional Quinta de
la Ley de Fundaciones, tras declarar que es aplicable a la Iglesia Catélica y a las Iglesias,
Confesiones y Comunidades Religiosas que tengan suscrito Acuerdos de Cooperacién con
el Estado espafiol, -el régimen previsto en los arts. 48 a 58- en su apartado 2° (de la DA 5%)
aflade que: “El régimen previsto en el art. 58.1° de esta Ley serd aplicable a las Entidades
que tengan legalmente equiparado su régimen fiscal al de las Entidades sin fin de lucro —
benéfico-docentes, benéfico-privadas o anélogas-”84.

Por su parte, el Reglamento de 5 de mayo de 1995, también en su Disposiciéon
Adicional Segunda y bajo la ribrica —Adaptacién a las Entidades eclesidsticas del régimen
previsto en el Titulo II de 1a Ley 30/1994, de 24 de noviembre, después de hacer referencia
expresa, en cuanto aqui importa, a que las Entidades eclesidsticas comprendidas en el Art.

80 SSTS de 10 de marzo de 2001.

SLR T, 3°, SSTSJ del Pais Vasco, Sala de 1o Contencioso-Administrativo, de 31 de marzo
de 2005.

$2p J. 30,

B 1. 30

Y 7. 30
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IV del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado espaiiol y la Santa Sede,
de 3 de enero de 1979, sefiala: “... disfrutaran de todos los beneficios fiscales previstos en
el Titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, cuando persigan los fines previstos en
el art. 42.1°... fines como —asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos... o cualesquiera otros fines de interés general de naturaleza andloga,
entendiéndose comprendidos en estos fines, y como analogos, los referidos en el art. IV-c
del Acuerdo, esto es, los de culto, sustentacién del Clero.... Y después, asimismo, de
establecer, también en cuanto aqui interesa, el régimen de acreditacién de las finalidades
acabadas de mencionar para las Entidades y Asociaciones comprendidas en el art. V del
Acuerdo sefialado anteriormente, a los efectos de poder disfrutar de las exenciones y
beneficios fiscales prevenidos en el referido Titulo, termina con la exigencia —segin se
sefiala en el apartado 5°- de que, para el disfrute de los beneficios fiscales en los Tributos
locales, tanto las Entidades sefialadas en el apartado 1° (Entidades eclesidsticas
comprendidas en el art. IV del Acuerdo) como las contempladas en el apartado 2°
(Asociaciones y Entidades religiosas del art. V del Acuerdo) deberdan cumplir lo previsto en
el art. 4° del Real Decreto: a) acreditar la titularidad de los bienes o explotaciones de que se
trate, b) acreditar a través de una certificacion de la autoridad competente que dichos bienes
o explotaciones estdn afectos a los fines comprendidos en el art. 42.1° de la Ley 30/1994, de
24 de noviembre®.

Concluye la SSTSJ del Pais Vasco afirmando: “Si se hace transposicién de los
preceptos de la normativa estatal a los de naturaleza Foral guipuzcoana que son
completamente concordante, y se sustituye la eferencia a los arts. 42.1° y 58.1° de la Ley
estatal 30/1994, de 24 de noviembre, a los arts. 5.1° y 21.1° de la Norma Foral 5/1995, de
24 de marzo, y la Disposiciéon Adicional 5* de la mencionada Ley por la D. A. 4* de la
Norma Foral, o las referencias al Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, por las
concordantes al Derecho Foral 121/1995, se viene a concluir que, el fundamento de pedir la
exencion se ha situado en el dmbito de dicha Disposicion Adicional 4%, y que apareciendo
indiscutida la titularidad sobre un inmueble dedicado a una actividad docente-universitaria,
y afecto justamente por ello al fin o destino de la Entidad universitaria de que se trata, se
han de tener por acreditados los hechos normalmente constitutivos de tratarse de una
Entidad religiosa inscrita que desarrolla actividad docente sin dnimo de lucro entendida
como lo hace el citado art. 5° de la Norma Foral®.

Por todo ello, el Juzgado de instancia aprecié debidamente la aceptacién de la
exencion, de lo que concluye que, se desestima el recurso de apelacién presentado por el
Ayuntamiento de San Sebastidn y la Diputacién Foral de Guiptizcoa, conformando la
exencién reconocida por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de San
Sebastidn.

6.- Conclusiones

- Que la exencién del IBI a las Confesiones religiosas con Acuerdos es mds, una
consecuencia de la larga tradicién de confesionalidad que ha informado toda la legislacién
espaiiola, que una necesidad juridica.
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- Que el régimen vigente en relacion con la exencién del IBI a las Confesiones
religiosas con Acuerdos se contiene, tanto en la legislacién comuin, como en el régimen
Foral vasco.

- Que segln se sefiala en la legislacion vigente del Régimen comdun, el IBI es un
tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos
que establece la Ley.

- La exencion aplicable a las Confesiones religiosas con Acuerdos tiene su
fundamento, en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, desarrollada posteriormente a través de las Normas Forales de cada uno de los tres
Territorios Histéricos, y regulado a través de las respectivas Ordenanzas municipales.
También se tendrd que tener en consideracion, el Acuerdo firmado entre el Estado espaiiol
y la Santa Sede para Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979, asi como, los respectivos
Acuerdos de Cooperacién firmados entre el Estado espafiol y las Confesiones religiosas
judia, evangélica e isldmica. Por dltimo, la D. A. 9° de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de Régimen fiscal de las Entidades lucrativas y de los incentivos fiscales al Mecenazgo
reconoce esta exencién a las Entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los articulos
IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y
las igualmente existentes en los Acuerdos de Cooperacion del Estado espafiol con otras
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas.

- Que segun sefialan las Normas Forales de los tres Territorios Histéricos de
Guiptizcoa, Vizcaya y Alava, el IBI es un impuesto directo, de cardcter real, que grava el
valor de los bienes inmuebles de naturaleza ristica y urbana, sitos en cualquier término
municipal de los tres territorios.

- Que las Normas Forales de Guipiizcoa, Vizcaya y Alava reconocen en sus
respectivas Normas Forales del IBI, la exencion de este impuesto a la Iglesia catdlica y a las
Entidades de la Iglesia Catdlica contenidas en los arts. IV y V del Acuerdo para Asuntos
Juridicos firmado entre el Estado espafiol y la Santa Sede, el 3 de enero de 1979. Asi
también, por lo que concierne al resto de Confesiones religiosas que han firmado Acuerdos
de Cooperacion con el Estado espafiol, se les aplica la exencidn del IBI, en consonancia con
lo dispuesto en la D. A. 9* de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre del Mecenazgo.

- Que sefalan los Decretos Forales a través de los que se han desarrollado los
Aspectos de Gestién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que, es competencia de los
Ayuntamientos municipales en el que se sitien los bienes inmuebles, la concesién o
denegacion de las exenciones y bonificaciones, para lo cual, serd necesario antes de
proceder a la concesién, la previa solicitud por parte del sujeto interesado. El
reconocimiento de la exencidn tendrd efectos a partir del periodo impositivo siguiente al
que se solicitd la exencién y no en el que se concedid.

- Que como consecuencia de que estamos en presencia de un Tributo que
corresponde a los municipios, cada uno de ellos, ha elaborado y promulgado su respectiva
Ordenanza reguladora del IBI.

- Que las tres capitales de provincia del Pais Vasco tienen promulgada la
Ordenanza reguladora del IBI con pequefias modificaciones. En todas ellas, se reconoce la
exencion del IBI a los bienes de la Iglesia catdlica y a las Asociaciones no catdlicas que han
establecido Acuerdos de Cooperacién con el Estado.
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- Que para que pueda aplicarse la Exencion del IBI a los bienes de la Iglesia
Catolica y demds Iglesias, Confesiones y Comunidades con las que el Estado ha firmado
Acuerdos de Cooperacidn, es necesario, segtin se dispone en las Ordenanzas municipales de
San Sebastidn, Bilbao y Vitoria: que los bienes estén destinados necesariamente a los fines
sefialados en los arts. IV y V del Acuerdo para Asuntos Econdémicos (por lo que concierne a
los bienes de titularidad de la Iglesia catdlica). Que también gozaran de dicha exencidn, los
bienes de las Asociaciones Confesionales no catdlicas que hayan firmado Acuerdos de
Cooperacion con el Estado en virtud de lo que sefiala el art. 16 de la Constitucién de 1978.
En este caso, los bienes que gozarin de exencién son los que se contienen en los
respectivos Acuerdos de Cooperacién con el Estado en su respectivo art. 11.

- Que segun se desprende de las Sentencias pronunciadas por distintos Tribunales
Superiores de Justicia, en aplicacién de la normativa del Régimen Comun, para que pueda
reconocerse la exenciéon del IBI a las Confesiones religiosas con Acuerdos y sus
Asociaciones se requiere: 1) que los bienes sobre los que se pretende la exencién no se
hayan cedido, por parte del colectivo religioso, a terceros mediante contraprestacion. 2) que
los bienes sobre los que se pretenda la exencion estén afectos a las actividades que
constituyen objeto social o finalidad especifica del colectivo religioso. 3) que los bienes
sobre los que se pretende la exencién no se utilicen principalmente en el desarrollo de
explotaciones econdmicas que no constituyan objeto o finalidad especifica del colectivo
religioso.

- Que para acreditar la titularidad de los bienes objeto de exencién deberd, el
colectivo religioso, aportar certificado de la autoridad competente en la que se sefiale que,
los bienes estan afectos a los fines del colectivo, siendo autoridad competente para emitir la
certificacion, los Superiores Provinciales de la Orden, Congregacién o Instituto Sagrado
que pretende la exencion.

- Que la posicién que han adoptado los distintos Tribunales Superiores de Justicia
ante supuestos similares ha sido dispar. El TSJ de Catalufia ha denegado la exencién a una
Congregacién religiosa que se dedicaba al cuidado de personas necesitadas, carentes de
recursos econémicos, por el hecho de cobrar una contraprestacion econémica. Sefiala el
TSJ en su resolucién que: “el hecho de ser su fin principal el cuidado fisico y psiquico de
las personas necesitadas, al menos asi se desprende de la certificacién emitida por el
Superior Provincial de la Congregacién, y no constituir finalidad especifica la asistencia
geriatrica a personas no necesitadas ni carentes de recursos (ya que cobraban
contraprestacion econdémica a sus residentes) procede desestimar la exencidn”. Posicion
distinta mantiene el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos) ante la
solicitud presentada por la Congregacién de las Esclavas del Sagrado Corazén, en relacién
con un inmueble destinado a residencia de estudiantes, a los que también cobraba ciertos
importes. Sefiala el Tribunal que: “siendo los fines que persigue la Congregacién de
cardcter religioso, entre otras, la de realizar educacion apostdlica en la educacion de la fe,
habiéndose acreditado la titularidad de los bienes, y, al sefialar en la certificacién emitida
por el Superior Provincial que el bien que pretende la exencion estd destinado a residencia
de estudiantes, finalidad directamente relacionada con los fines de la Entidad, el hecho de
cobrar la contraprestacién econdémica por los servicios que presta no puede suponer limite
alguno a la exencién”. Continda el Tribunal afirmando que: “el hecho de cobrar a los
estudiantes, no supone que la Congregacién tenga animo de lucro”. Asi, con el fin de
determinar el contenido del término “4nimo de lucro” recurre a la STS de 11 de junio de
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1990 en la que se concreta éste dnimo especifico con el siguiente contenido: “para poder
atribuir finalidad lucrativa a una actividad es necesario que, se persiga de forma primordial
la obtencidn de rentas, mediante el ejercicio de explotaciones econémicas”, cuestién que no
acontece en el supuesto planteado, al no perseguir de forma directa esta finalidad, sino que,
simplemente se presta un servicio a través de una contraprestaciéon econdmica, lo que
supone que corresponde la exencion.

- Que el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, teniendo en consideracién el
régimen vigente en el Territorio Foral sefiala, en relacién con la exencién solicitada y
denegada, tanto por parte del Ayuntamiento de San Sebastidn, como, por el Tribunal
Econémico-Administrativo Foral de Guiptizcoa, eso si, reconocida por parte del Tribunal
Contencioso-Administrativo de San Sebastian a la Universidad de Navarra, en relacion con
las instalaciones de la Escuela Superior de Ingenieros Industriales sita en San Sebastidn
que: 1) siendo indiscutida la titularidad sobre un inmueble dedicado a una actividad
docente-universitaria -tal y como se desprende del certificado emitido por la autoridad
competente-, 2) estando afecto el inmueble al fin o destino de la Entidad Universitaria, 3) al
tratarse de una Entidad religiosa inscrita que desarrolla actividad docente sin dnimo de
lucro, procede confirmar la Sentencia pronunciada por el Tribunal Contencioso-
Administrativo de San Sebastidn en el que se reconoce la exencién a la Universidad de
Navarra por las instalaciones educativas que tiene en San Sebastidn.
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