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Los Decretos de Nueva Planta

—

La Espafia de 1700 era una Espafa en busca de, wteseyoralizada tras el reinado de Carlos I, pero
que tampoco manifestaba expectativas ilusionadés lannueva dinastia borbonica, por més que
hubiera una conciencia generalizada de la necesidadmbio. Los hombres de este momento van a
vivir amargamente la amenaza de desintegracionedetorio espafol que representd el tratado de
reparto del imperio hispanico entre Francia, Iregtat y Holanda de 1698. En el gran debate que
suscita en los primeros afios del siglo XXVIII emtoa la alternativa austracista o a la borbénita e
Espafia abundan las argumentaciones juridicasoptesderaciones pragmaticas a favor de una u otra
opcion. Al final, la instauracion de los Borbones Espafia con Felipe V desencadend el primer
conflicto dinastico europeo del siglo XXVIII, peaddemas la Guerra de Sucesion se planteé en el
territorio peninsular como una contienda civil glagia lugar a profundas transformaciones internas e
el seno de la monarquia hispana con la abolicidiesliéueros de la Corona de Aragén y la pérdida de
los territorios europeos impuesta en la Paz decbitre

I.  La conflictiva instauracion de los borbones.
II. La Guerra de Sucesion espafiola.
[ll. La dimension interna de la crisis sucesoria.
IV. Eltratado de Utrecht.
V. Lareforma de los organismos centrales de la moiferg
VI. LOS DECRETOS DE NUEVA PLANTA.
A) Antecedentes y fundamentos juridicos.
B) La Nueva Planta de Valencia.
C) La Nueva Planta de Aragoén
D) La Nueva Planta de Catalufia.
E) La Nueva planta Mallorquina.
F) ¢Francia versus Espafia?. La refoma inacabada.
G) Consecuencias de los decretos de Nueva Planta.
VII. Conclusiones.

VIII. Bibliografia.

I. La conflictiva instauracion de los Borbones

El domingo 3 de octubre de 1700, Carlpgiltimo rey de la casa de Austria, en su lecho de
muerte firmé su tercer y definitivo testamento,nal tener descendencia, dejé toda su herencia al

candidato francés, Felipe, duque de Anjou, seguieto de Luis XIV, futuro Felipe V, exhortandole a
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no permitir el mas pequefio desmembramiento ni tiefar de los territorios de la monarquia que iba a
heredar de sus antepasados.

Con esta decision, el monarca espafiblGorsejo de Estado pretendian mantener la integrid
territorial de la monarquia hispanica frente a pdenes de reparto proyectados por las principales
potencias europeas, pensando que << sélo Frandm c@paz de garantizar el cumplimiento del
testamento>>

Pero la cuestion sucesoria no afectadi@ & la Corona de Espafia, aunque debilitada,aera |
monarquia mas extensa de la época, compuesta tplesiderritorios, por lo que la herencia de Carlo
Il amenazaba con alterar el equilibrio europeo. ékgfe 1697 y 1700 el problema de la sucesion del
monarca espafiol agitd las cancillerias europeapite madrilefia. El final de la guerra de la Ldga
Augsburgo con la Paz de Ryswick (1697) dio pasmsdrhtados de particién de la monarquia espafiola
concertados entre Francia, Inglaterra y Holanddo®que no tomo parte el emperador.

En el primero, firmado el 24 de septieenbe 1698, se reconocia a José Fernando de Baviera
como el principal heredero, aunque tanto Franciaccdustria serian recompensadas con algunos
territorios de la monarquia, Francia obtendria Ne&gpdSicilia y Guiplzcoa; el archiduque austriaco,
Milan; y el principe electo de Baviera heredaripdf®, Flandes y las Indias Occidentales, pero éste
moria en febrero de 1699 y volvia a plantearseprnto.

Un nuevo tratado se firmé en Londres H&ya en marzo de 1700. El archiduque Carlos de
Austria, hijo del emperador Leopoldo |, obtendr&pé&fia, las Indias y los Paises Bajos; para Francia,
Napoles y Sicilia, mientras el duque de Lorenabigiei el ducado de Milan. En Madrid, el rey y la
Corte se oponian con firmeza a cualquier posibiggan de la monarquia.

El llamado <<“motin de los gatos>del martes 28 de abril de 1699, motivado por eilire y
la carestia en la capital, fue habilmente aprov@zhmor la oposicién politica, que consiguié la eaid
del Conde de Oropesa y el destierro del almirdat€astilla (T. Egido). Apartados del gobierno los
miembros del partido austriaco, destacados paidigldel duque de Anjou pasaron a controlar la Corte
El cardenal arzobispo de Toledo, don Manuel Porteoa, se hizo con las riendas del poder, nombro a
don Manuel Arias presidente del Consejo de Castillaorregidor de Madrid a don Francisco

Ronquillo. Carlos Il llevé a cabo una serie de citas a los Consejos de Castilla y de Estado, asi

1LYNCH,, John. “La Espafia del siglo XXVIlIpag. 24, Ed. Critica, Barcelona, 2004.
2 GARCIA CARCEL, Ricardo. “La Espafia de los Borbdnd2ags..42-45. Ed. Céatedra, 12 edicic')n,J
Madrid. 2002
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como al pontifice, que resultaron favorables aldaato borbdnico. El rey se incliné al final por Ia_|
solucion francesa, pero, contrariamente a los aegtms esgrimidos por los ardientes defensores de la
candidatura del nieto de Luis XIV, esta decisi6puso la guerra y la total desarticulacién de la
monarquia hispanica en Europa.

Luis XIV acepto, tras serias vacilacignet testamento de Carlos I, y en una ceremonia
celebrada en Versalles el 16 de noviembre de 12Qfraclamaba rey de Espafia al duque de Anjou,
Felipe V.

El nuevo y joven monarca de 17 afios co@miré en Madrid, un lluvioso 18 de febrero de1170
fue descrito como un principe joven, de agradalsiglydable aspecto, aunque escasamente atractivo.

Habia sido educado en la corte de Véesalsiendo su preceptor Feneldn, obispo de Cambrai
autor de lasAventuras de Telémagca quién debid su estricta moral y religiosidad @ momentos
iniciales de su reinado, Felipe V causé una agtlaedafpresion, lo que le valié el sobre nombre de
Animoso,pero no tardo mucho en mostrar los rasgos de siadero caractérDe temperamento
reservado, timido y escrupuloso, muy pronto sufidques de melancolia, que con momentos de
euforia y otros de decaimiento, lo convirtieron @riempo en un rey ausente que vagaba como un
fantasma por los salones de sus palacios. La @didad enfermiza del monarca explica muchas de sus
actuaciones durante sus 45 afios de reinado, divatiddos periodos, pues en 1724 abdicé en su hijo
Lufs I, pero a los siete meses de la coronacién muridnds viruelas y hubo de retomar otra vez el
gobierno del reino.

Felipe V contrajo matrimonio en dos agass, el primero con Maria Luisa Gabriela, hija de
duque de Saboya, con quién tuvo dos hijos, Luisrpdndo, futuros reyes de Espafia, y el segundo con
Isabel de Farnesio, y el primogénito de los sidgestdel nuevo matrimonio, Carlos , que también

llegaria al trono espafiol como Carlos .

Il. La Guerra de Sucesion espafiola

Durante los afios 1700-1704, Espafia peron@intacta y en paz y la sucesion borbénica parec

asegurada. Pero algunas actuaciones politicasnymacas de Luis XIV (presencia de tropas francesas

% Sobre los rasgos del caracter de Felipe V, véased® Garcia CarcelLa Espafa de los Borbones”
pags. 28-31
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en plazas espafolas deblarrera de Flandes, derechos de Felipe V al trono franegistrados en el
Parlamento de Paris y la cesién por parte dekegobiespafiol del asiento de negros a la Compafiia de
Guinea francesa en 1701), ademas de que el arcl@ddgrios fue proclamado rey de la monarquia
espafiola el 12 de febrero de 1703, en la Corterialpgenesa desencadenaron la Guerra de Sucesion
espafiola a la que se adhirieron las demas potemgiapeas, porque no sélo se debatia la hegemonia
dinastica que enfretaba a las Casas de Borbén stidedo, sino también la maritima y colonial.

En Italia, los Austrias comenzaron a archor la supremacia y en Alemania la victoria de
Marlborough en Blenheim situé en posicion de peligios Paises Bajos espafioles. En ambos frentes
fueron las armas francesas las que mantuvierogudil®io hasta 1706, mientras tanto Espafia se veia
totalmente impotente para defender unos estado$agta entonces habian sido considerados como
parte integral de la monarquia.

Por mar Espafia no era menos vulneraldepqu tierra, Felipe V habia heredado compromisos
globales pero muy escasos recursos navales, ead#lenmmaneo occidental Espafia s6lo contaba con 28
galeras dispersadas entre sus diferentes posesksien agosto de 1702 una flota anglo-holandesa d
50 barcos atac6 Cadiz, con el propésito de conseglgvantamiento de Andalucia y de poner fin al
comercio americano, pero la poblacién local norésth apoyo. La fuerza invasora saque6 el Puerto de
Santa Maria, causando tal pillaje y con tal brdtalique acabaron con cualquier posibilidad de agie |
comerciantes y la poblacién de Andalucia apoyasanalusa del archiduque. Durante el resto de la
guerra la provincia permanecio leal a Felipe. Sdepamaritimo era mayor en el Atlantico, pero
dedicado por completo a la proteccion del comeydias comunicaciones con Ameérica y no existian
reservas ni recursos para construir mas. Espafendiépdel poder naval de Francia para la proteccion
de sus vitales posesiones imperiales.

El apoyo de Francia también llegé en forde generales, oficiales, tropas, asesoramiento y
material de guerra, especialmente durante los posn@ios de la guerra, nada de todo ello se entrego
de forma desinteresada, todo hubo de ser pagadenyplagado, casi en el momento de la entrega,
financiado por el contribuyente espafiol y la ptateericana.

Los aliados en sus esfuerzos para caoirskgintegracion de Portugal en la Gran Alianza,

ofrecieron posesiones especificas en Extremad@aligia y también en sus fronteras americanas, en

4 RAMOS VICENTE, Pilar, “Reyes y Reinas de Espafid’ Eentro superior de cultura espafiola, pag.
25, Madrid, 2004.
> LYNCH, John. “La Espafia del siglo XVIIIhags. 25-27.
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el Amazonas y el Rio de la Plata, de manera quer@8 se produjo la union, lo cual dio a las fuerzas_|
aliadas una base para futuras operaciones, emiaspéa hubo dos escenarios bélicos fundamentales:
la frontera con Portugal y los territorios de la®@w de Aragon en el frente oriental.

Felipe V veia como el imperio espafiotlssintegraba ante sus ojos, por segunda vez eitejér
aliado entr6 en Castilla y llegaba a Madrid, pestliaapital, eran derrotados sus ejércitos, tottoles
llevd a dar lo mejor de si mismo y fortalecié ssépopular.

Rechazé el consejo de aquellos de suloiftancés que insistian en que debia retiraPars e
incluso consultar a su abuelo sobre un tratadoade(las incesantes campafias de Marlborough, el
terrible invierno y el hambre subsiguiente en Fiasocavaron su voluntad de continuar en la gyerra
en 1709 el rey francés estaba dispuesto a iniciaversaciones de paz). Pero Felipe V, respondia que
no habria de ir mas a Paris, resuelto a quedars®iyen Espafa.

La decidida respuesta de Felipe V desiana una manifestacién popular a su favor, en este
periodo critico fue fundamental la lealtad castellasobre todo la poblacion que actué con toda
decision, se reclutaron nuevas tropas, se crearenzds locales, se buscaron armas, provisiones y
dinero y todo ello en un movimiento espontanecedéidd que impresiond a los observadores.

El clero predic6é una cruzada condenaadaalianzas con el archiduque y proclamé el caracte
catélico de la causa de Felipe.

Madrid también hizo gala de una espdegdtad hacia Felipe. El cronista San Felipe regish
curioso fragmento de historia o de folklore, seglicual incluso las prostitutas ayudaron a debilda
propdsitos de las tropas aliadas, reteniéndolas &g excitantes placeres de Madrid, mientragpEeli
V reagrupaba su ejército en Sopetran.

La poblacién se identificé ain mas comuava dinastia con el nacimiento del heredercs Lui
Fernando, que vino a tiempo, sin duda, ver na@ste principe en Castilla; porque ya los espafioles
veian confirmada la Corona en un principe espafisé empefiaron mas en sostener el imperio en el
rey Felipe .

Un nuevo giro de los acontecimientos vprecedido de la victoria de l|oBories en las
elecciones inglesas de 1710 que deseaban poredrdistoso y por eso impopular conflicto bélico. La
nueva actitud inglesa se vio favorecida por la teudel emperador austriaco José en abril de 1711,
que dejaba la corona en manos de su hermano etflagcle, planteandose la posibilidad de que los

Austrias recrearan el imperio de Carlos V, lo aquadaba muy lejos de los deseos de los ingleses.
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Si Felipe no pudo ser derrotado en Castib le fue posible vencer a los catalanes qagadgan
a los Austrias sin la ayuda de Francia y sin lgsésos del tesoro americano de esos afios. Indoso
estos recursos su avance en Catalufia fue lenttm ys6o a poco consigui6 arrinconar a los Austrias
en Barcelona y en la costa.

Los catalanes perdieron sus aliados, g@amero de vidas y, finalmente en 1714, la bafmiala
ciudad de Barcelona. Los aliados decidieron quéalitia nada que pudieran hacer salvo retirarse y

poner fin a la Guerra de Sucesion.

Il. La dimensién interna de la crisis sucesoria

En cuanto conflicto civil, la Guerra de Sucesidecth y enfrent6 a las Coronas de Castilla y de
Aragon. Desde un punto de vista general, la dastpasicion de las dos Coronas ante el cambio
dinastico se puede explicar por varios motivos, adardiferente valoraciéon que del reinado del dtim
Austria habian tenido una y otra. Para Castillajeshado de Carlos Il habia coincidido con la
culminacién de un proceso de crisis y decadence lgudebilidad del monarca habia agudizado.
También tenia una experiencia negativa de la palfiscal de los Austrias, en cambio no existia la
fuerte competencia comercial con Francia como daatla Corona de Aragén.

En la Corona de Aragdn, las preferengias la dinastia Austriaca se explican, entre otras
razones, por el recelo al absolutismo francés,taadn en Catalufia con la experiencia negativa de la

actuacion del vecino durante la crisis de 1640.

IV. El tratado de Utrecht.

El tratado de Utrecht se firm6 el 11 dwilade 1713. Felipe V fue reconocido como rey de
Espafa y de las Indias. Para impedir la unién dadt y Espafia, reafirmé su renuncia al derecho de
sucesion al trono francés, entregd los Paises Bxgpafioles y las posesiones espafiolas en lItalia —
Napoles, Milan, Cerdefia — al emperador y Siciliawjue de Saboya. Cedio Gibraltar y Menorca a
Inglaterra, a la que concedi6 el asiento de negcostrato de comercio de esclavos que antes
detentaban Francia y Portugal) y prometi6 reskitlas condiciones comerciales que habia gozado en
tiempos de los Austrias. El negociador inglés lbedington recibié instrucciones para que insistiera
en que Espafia entregara Colénia do Sacramento polbsgueses. Lord Lexington confes6é que

<<ignoro totalmente dénde se halla >>, pero alegar a Espafia los territorios peninsularesJ
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reclamados por Portugal por el tratado de Metluassiguié Coldnia do Sacramento e indirectamente_|
una base valiosa para el comercio britanico.

Desde el punto de vista del testamentCaidos Il y de los objetivos de guerra de Felipe V
Espafia perdi6 la Guerra de Sucesion y la derroteflegd en el tratado de Utrecht. Sin embargo, dos
de esas pérdidas eran antiguos lastres; se palimantar que Espafia salia ganando al desprenderse
de los Paises Bajos y de sus posesiones en tafiaservian mas para consumir que para incrementar
los recursos esparfioles. Desde el punto de vidtzsdetereses nacionales, Espafa salié de Utrecht ¢
la peninsula intacta, a excepcion de Gibraltainyssfrir quebrantos en su imperio americano. Pero
sufrié también una pérdida de poder irreversibfi@var de Gran Bretafia, cuyas ventajas comerciales y
coloniales atormentaron a Espafia durante el reska cknturia.

Naturalmente, Espafia podia minimizar l@ diabia concedido en el tratado y esa fue su
estrategia en el futuro: atacar el comercio claimtesen Espafia y América y minar los privilegios

concedidos. Utrecht continué siendo un campo dalbat

V. La reforma de los organismos centrales de la Mariarq

Ademas de los decretos de Nueva Plantagefermismo borboénico se proyecté en otros
organismos centrales de la monarquia;
a) El Consejo de Gabinete y el auge de las sedestatel Despacho
Nada maés llegar a Madrid, Felipe V se rodea derupayde personas escogidas para asesorarle en el
despacho de los negocios de Estado, es decirpar tas decisiones mas fundamentales en el centro
mismo del poder, que reside en el monarca. Ingtitatiza este consejo, que se titula Consejo de
Gabinete, o de Despacho. Es una novedad absolsarelyes anteriores se habian apoyado siempre
para tal menester en organismos o personas divétshise Il se roded de secretarios eficaces, y en
algunos momentos de un casi consejo asesor, cdrte tanta de Noche (1584-1585felipe IIl y
Felipe IV recurrieron a validos que de hecho meghbtan la voluntad real, o por lo menos servian de

intermediarios Gnicos entre el soberano y el restda maquinaria estafalTerminaron generando

® CARLOS MORALES, Carlos Javier (1996| Consejo de Hacienda de Castilla, 1523-1602.
Patronazgo y clientelismo en el gobierno de laarfiras reales durante el siglo XWalladolid: Junta
de Castillay Ledn, pag. 149; BALTAR RODRIGUEZ, Juan Francit898).Las juntas de gobierno
en la Monarquia Hispanica (siglos XVI-XVII)Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pags. 42-56.

" TOMAS Y VALIENTE, Francisco “Los validos en la mamuia espafiola del siglo XVII”. Madrid,
1982.
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alrededor suyo, oficinas privadas que dependiaglldg mismos y les ayudaban en su tarea; pero todo
ello no llegd a institucionalizarse. Lo mismo seegel decir de los validos de Carlos I, con la
diferencia de que la debilidad personal del repéapacitaba para imponer un valido Unico, llegando
varios de ellos a repartirse el poder en organistresdosad hoc,tal la Junta de Gobierno de 1693, o
en el seno del Consejo de Estado.

Todos aquellos no eran sino intentos provisiondéesnprovisar mecanismos para ayudar en su tarea a
un soberano quien, en Ultima instancia, lo decidéo. Estrictamente hablando, el Unico lugar de
decision en el Estado reside en efecto en el despadoca con el rey, en el recoger de su boca la
palabra que tiene, por el mero hecho de ser sugazd decisoria en totloEl Consejo de Gabinete
monopoliza el <<despacho a beea A él llegan y por él pasan todos los papelessgueomunican al
rey. En él emite el rey la palabra decisiva. Almmstiempo, proporciona al soberano las informasone
que necesita para decidir. Compuesto de personss clenfianza, escogidas por la sola voluntadeeal
inmediatamente cesantes a peticién suya, desentpeit@ién eficazmente la funcion de consejo,
imprescindible a tan alto nivel.

Organismo colegiado, por otra parte, tiene unaadpd de manejo de la informacion muy superior a
la de una persona sola. Esta funcion, precisamieateseciendo con el tiempo, hasta llegar a praxoc

al final de su existencia, su reparto en cuatradamentos distintos (lglesia, justicia, guerraafs)

gue se juntaban por turno, sin que ya se dieramiarees del Consejo en pleno (alrededor de 1714).
Para aumentar su capacidad, se le dot6 de unaasétrd 6gicamente, el secretario designado fue
quién asumia anteriormente la Secretaria del Dhepddniversal, es decir, quién trabajaba
habitualmente con el rey en el despacho a bocanfmtUbilla Medina. En 1703, esta secretaria se
dividio en dos, entregandose al marqués de Canll@syel Coloma Escolano, el conocimiento de
todos los negocios referentes a guerra y hactnBasecretariado es una pieza determinante de la
capacidad de una institucién. La nueva creaciorexgdica en un primer nivel por rivalidades
personales y las luchas de bando, y se puede netarpcomo una derrota de Ubilla, que pierde una
importante parcela de poder. Se explica tambiénl@oroluntad politica del rey de acrecentar la

operatividad de un organismo perfectamente adecadds necesidades de la Monarquia tal como la

8 ESCUDERO, José Antonio “Los origenes del Consejonihistros en Espafia. La Junta suprema de
Estado”. Editora Nacional, I, pag. 25, Madrid, 1979
® ESCUDERO/ 0s origenes., op. cit., |, p. 48-49. J
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concebian los Borbones. La mejor prueba del heetide en el propdsito que aunque Ubilla consigui6—|
restablecer la unidad de secretaria en septienabid @4, se volvid a dividir, definitivamente, el d4
julio de 170%". En la misma ténica, el 30 de noviembre de 17lehrsecuencia de la reorganizacion
del Gabinete en secciones tematicas, se transfarmdés dos secretarias en cinco oficinas
independientes (Estado, Eclesiastico y Justiciar@u Indias y Marina, Hacienda), cada una con su
reglamento, horario y personal de plantilla (séigales, con los escribientes correspondientes).
Ayudar al rey, asesorarle, pero también contraldttea de las razones que llevaron a la creacién del
Consejo fue la necesidad que sentia Luis XIV deimélirectamente, y al mas alto nivel, sobre el
gobierno de Espafia. Tenia en el pais una importdietgela, agrupada en un «partido francés» que
consiguio la firma de un testamento favorable pard3 Il; pero la experiencia confirmo los temores
de Francia: sus miembros no estaban dispuestagificea lo que creian ser los intereses del r@ino
los suyos propios en aras de la amistad de unaudéjano.

Esto mismo inhabilitaba para el fin que se propoita organismos de gobierno existentes, en los que
tenian todos posiciones firmes. La creacion del s€mn de Gabinete permitia obviar tales
inconvenientes: la total libertad de que disfrutiletipe V para organizar un organismo, que, en un
primer momento, fue totalmente informal, permitifréducir en él, entre otros servidores del rey-sol
al embajador de Francia —que tomd parte en subedatiiones largos afios— o a Juan Orry, y
mantener cierto control sobre los miembros espafiole/a posicién en el mismo dependian de la sola
voluntad real y no de su peso politico especiffmm, un juego de facciones que manipulaban bajo
cuerdas agentes franceses, entre ellos la famogzga de los Ursinos.

b) La decadencia de los consejos tradicionales

1) La canibalizacién de los consejos por el Galenétlipe V solo suprimié dos consejos: el de
Flandes, que nunca habia tenido muehigdad, el 14 de abril de 1782y el de Italia, el 1 de mayo de
1717, ambos despuée perder el control de los territorios respectijosero vacié muchos de los
demasde todo contenido. El Consejo de Estado, elememigdamental y verdadero lugdecisorio del

gobierno central en los afios inmediatamente anésria 1700, ssigue juntando durante toda la

1 ESCUDERO,Los origenes..l, p. 37. KAMEN, Henry (1974)La guerra de Sucesién en Espafia,
1700-1715trad. esp., p. 81-84.

1 ESCUDERO/ os origenes.. !, 38.

12 ARTOLA, Miguel (dir.). Enciclopedia de historia despafia. Ed. Alianza, V, pag.. 319., Madrid,
1991.

3 Flandes, de hecho, por la ocupacion francesis ftat el Tratado de Utrecht de 1713.
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Guerra de Sucesién, pero es notorio que no tienpayel efectivo ninguno, como lo recalca la
correspondencia de los embajadores.

Después de la guerra, languidecerda unos afos comsourmento decorativo para ratificar
espectacularmente decisiones importantes, ya tamadaotras instancias. Perder4 su secretaria,
fusionada con la del Consejo de Guerra el 1 de nlay@717, y dejara de juntarse alrededor de la
misma fecha, aunque se seguiran nombrando consejétdo entonces meramente honorifico, hasta
su resurreccién en los Gltimos afios del siglo,rpéupdamente transformatfo

El Consejo de Guerra sigue una evolucion simil&2 Be octubre de 1706, sus dos secretarias, la de
Mar y la de Tierra, quedan reducidas a una soéd,nyimero de oficiales de las mismas a once, signo
inequivoco de pérdida de protagonisfo

El 1 de mayo de 1717, esta secretaria Unica sgagréa del moribundo Consejo de Estado, como lo
acabamos de ver, y al mismo tiempo el Consejo daré&yierde todas sus atribuciones tocantes a la
administracion del ejército propiamente dicha, panse reducido al papel de tribunal de apelacen d
la justicia militar®.

Consultar los papeles del Consejo de Haciendalpsnarimeros afios del reinado de Felipe V deja la
sensacion penosa de un organismo que trabaja eaci&. El Consejo sigue despachando, eleva
consultas, responde a las que le hace el rey, cnopre. Pero son pocas, y sobre temas de poca
trascendencia, especialmente a partir de 1703 ha d®nsolidacion definitiva de la Secretaria del
Consejo de Gabinete: remisiones de impuestos ieydares, nombramientos a la Contaduria Mayor de
Cuentas, aprobacién formal de pliegos de arrenddmiga negociados en otra parte. Mucho mas
abultadas y mas jugosas las series de Ordenes reahitidas al Consejo, 6rdenes de las que se le
informa sin que haya tomado parte en su elaboraeilfinviene de todo, desde plazos para pagar,
dispensas de lanzas y media anata, avisos dedransifa de rentas a la Tesoreria Mayor de Guerra,
hasta avisos de asientos y reformas fundamentelesstema de cobranza de los impuestos. Gordos y
jugosos también los libros de 6rdenes del presdaeit Consejo, en cumplimiento de instrucciones del

rey que los consejeros no han examinado.

14 BARRIOS, Feliciano “El Consejo de Estado de la Bioguia espafiola, 1521-1612.” Consejo de
Estado, pags. 175-182. Madrid, 1984.

> PORTUGUES, José Antonio. Coleccién general de remdeas militares, sus innovaciones y
adiestramientos.

'.ANDUJAR CASTILLO, Francisco (1996)Consejo y consejeros de Guerra en el siglo XVIIIJ
Granada: Universidad de Granada, p. 105.
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A pesar de haber sido uno de los Consejos mas vetmsnado en el siglo XVII, el Consejo de_|
Hacienda conservara en lo esencial sus estrucamtgguas hasta el 15 de junio de 1718. En aquella
fecha, sus dos salas quedaron reducidas a uneatuse ministros, a seis; sus dos secretariasa.a u
Sabemos lo que significa aquello. En 1720, porsintermina la serie de libros de consultas reales.

Lo que no figura en los papeles de los consejogguad, lo encontramos en los archivos de las
secretarias del Consejo de Gabinete. Alli estarsivanmente concentrados en apretados renglones,
miles de peticiones de partes: para plazas, pamcenes fiscales, para que se paguen libranzes, pa
pensiones, para venta de oficios en Espafia y emrridané-todo ello, hasta lo de Indias, pasa a la
Tesoreria de Guerra—; alli miles de decisiones gfdgo» que configuran la vida diaria de la real
hacienda: libranzas, érdenes de transferencia ddof) examen de asientos, nombramientos de
comisarios y tesoreros; alli el texto de las grardieisiones que, como lo veremos, transformanign s
profundidades el sistema recaudatorio.

Mas alla de las transformaciones propiamente utstinales, que se traducen en modificaciones de la
configuracion de las oficinas o en evolucionesialfinente recogidos por textos reglamentariosade |
atribuciones jurisdiccionales de los unos o deotoss, un cambio radical ha tenido lugar, desde3,170
en el equilibrio del sistema central de gobierndad@onarquia, en detrimento de los consejos, @ fav
de lo que no tardara en llamarse la «via reseryadaea la decision directa por el monarca asesorad
por un grupo reducido de técnicos elegidos porigimm, con quienes corresponden directamente los
solicitantes y los corresponsales del Estado fdera corte, sin el filtro de los consejos.

Desaparecido el Consejo de Gabinete, a la llegadsatbel Farnesio, segunda esposa del rey, sus cinc
secretarias seguiran adelante, despachando diet@rantonces los secretarios con el rey, sin la
pantalla formal del Consejo. Es de todos sabidos¢aespués de un breve periodo de vacilaciones en
cuanto a su nimero y al reparto de competencias eltas, se estabilizardn en seis oficinas dagint
(Estado, Guerra, Hacienda, Indias, Marina, Gracdlasficia), aunque con so6lo cinco titulares (Ingias
Marina estaban bajo la responsabilidad del mismretario), el 18 de enero de 1721, fecha en que, po
otra parte, los oficiales de sus oficinas, hastarees temporalmente comisionados, adquirieron la
propiedad de plazas fijas <<de planta>>. La configion entonces estabilizada habia de perdurar sin
cambios hasta el 8 de julio de 1787.

2) El golpe de fuerza fallido contra los consejpgl(3-1715)
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El 10 de noviembre de 1713, se publicaba un realette de reforma de los consejos de Castilla, de
Hacienda y de Indias. Un decreto similar se aliediConsejo de Guerra el 23 de abril siguiente.

El predmbulo afirma que se trata de agilizar epdeko de los negocios aumentando el nimero de
ministros y definiendo claramente los papeles, pai@r competencias indtiles. De hecho, se eléva e
namero de consejeros de 22 a 24; ademas, la pnegidee divide entre cinco presidentes <<con igual
autoridad, manejo y dependencia entre si>>. Lamflea un fiscal, dos abogados generales y dos
substitutos fiscales. El Consejo se divide en csalas: el consejo pleno, que conoce de los negocio
eclesiasticos méas importantes, de las apelaciomdasdaudiencias y las chancillerias, de las causas
contra los grandes de Espafia; la sala de gobigueoguida de la tranquilidad publica, de la segutid
interna, y asume en su casi totalidad la jurisdiccle la Camara de Castilla, que se suprime; dadsal
justicia, que conoce de los pleitos de tenuta dgomaagos, que vigila los escribanos, conoce destodo
los casos de competencias entre jurisdiccioneqidist y presenta observaciones al rey si alguna
merced va en detrimento de tercero; la sala deimmay que tiene la apelacion de las causas civiles
ventiladas en primera instancia en la sala deddsalle casa y corte; la sala criminal, donde s ape
los alcaldes de casa y corte en materia crirtinal

No se recorta la jurisdiccidon del consejo, antenbla supresion de la Camara de Castilla la amplia
Todos los ministros y subalternos de la antiguantplavzuelven a encontrar su sitio en la nueva
estructura, y aunque se renuevan las prohibicidegsercibir derechos particulares y propinas de los
usuarios, se aumentan los sueldos. Las oficinascts; lejos de reducirse, se amplian. Sin embéago,
reforma, tal como la formula el decreto, constitupeataque frontal contra la autonomia del consejo,
una tentativa para reducirlo al papel de instrumeastivo de los deseos del monarca.

La evolucion del equilibrio de poder hacia la vésarvada, en efecto, habia afectado también al
Consejo de Castilla y a la Camara, aunque en umbdmeue queda por medir. Consejos técnicos,
como los de Guerra o de Hacienda, que nunca hadiésho un gran peso politico, se adaptaron sin
protestar. El Consejo de Castilla, cuyos miembrescensideraban investidos de una mision
constitucional de guardianes del equilibrio de padestente, y se encontraban sociolégicamente muy
proximos de las élites politicas locales que sedafinian como <<el reino>>, manifestaron una gran
preocupacion frente a una evolucion institucions desplazaba el centro de gravedad hacia el rey. E

1706, durante la primera ocupacién de Madrid poarehiduque, la actitud del Consejo habia sido

|
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ambigud®. En su resistencia, encontré un aliado en unigimotorio, pasado a la oposicion, en Ia_|
persona del obispo de Murcia, Luis Belluga, queidh@ondenado sin paliativos la ruptura de las
relaciones con Roma decretada por Felipe V cuahdapa se habia aliado con sus enemigos, en un
eruditoMemorial... sobre las materias pendientes la corte de Roma.fechado el 26 de noviembre

de 1709. En él arremetia contra el regalismo eengefde las libertades de la IgléSiaa conjuncién

de lo eclesiastico con lo politico podia ser muigpesa.

Segun su costumbre, el consejo no practicé unaid@osirontal, sino una tactica de obstruccion:
demostraba, consultaba dudas, obedecia pasivani@iatendo los negocios. Melchor de Macanaz,
entonces uno de los asesores mas escuchados ,dedmegncié a Felipe V de actuar, tan pronto como
las paces de Utrecht abrieron un espacio de manabnonarca.

Por una parte, los nuevos consejeros —media daodsaen un primer momento, y hubo una nueva
hornada en 1714— eran hombres nuevos, fieles ssstil rey y personalmente reclutados segun este
criterio por Macanaz: se esperaba obviamente pemeninoria a los descontentos. Por otra parte, la
division en salas independientes restaba peso @& waa de ellas y hacia desaparecer de hecho la
impresionante figura del presidente de Castill@lotan simbolo del orden constitucional antiguo.
Ademas, el rey se reservaba el derecho de repastirantojo a los consejeros entre las distintas,sa
renovando la operacién cada seis meses, dandote @sdibilidad de constituir mayoriasl hocen
momentos y puntos claves; especialmente en ladsaipbierno, que heredaba las competencias de la
suprema Camara de Castilla: era una forma de gamaencima de la casi inmovilidad de los
consejeros, uno de los obstaculos mas fuerteg@@i@p de la influencia real en el consejo. Por §ie
revalorizaba fuertemente la figura del fiscal, dste nato de los intereses del monarca en el Gunsej
recabar su parecer por escrito se hacia obligaémties de tomar cualquier decisién, se le habditab
canales de comunicacion directa con el soberanajrmoparte, con los organismos inferiores dentro y
fuera del Consejo por otra, y se le daba el mamdardverdadero equipo fiscal, que garantizaba la

presencia fisica del mismo en todas las instancias.

Y"CABRERA BOSCH, Maria IsabeEl Consejo real de Castilla y la leyCSIC, péags. 4-13, Madrid,
1993.

8 FAYARD, Janinelos miembros del Consejo de Castilla (1621-17¢8). esp., Siglo XXI, pag. 95.
Madrid, 1985.

% MARTIN MARTINEZ, Isidoro (1985) «Fundamentos ddnales e histéricos de la posicién
antirregalista del cardenal Belluga», en: CREMADESINAN, Carmen Maria. EcEstudios sobre el
cardenalBelluga Academia de Alfonso X el Sabio, pags. 57-106 (196
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Con la postergacion del presidente, el ensalzamidat fiscal, transformaba éste en la verdadera
cabeza de la institucion.

A mayor abundamiento, el mismo Melchor de Macar@azigo nombrar para la fiscalia. Empez6
entonces una verdadera huelga. Muchos de los epasepntiguos se ausentaban o, presentes,
paralizaban el consejo, con la complicidad de kxgileanos y ministros subalternos cuyos intereses
particulares lesionaba la reforma. Después de omeses, el rey se resolvié a eliminar los cabecillas
Juan Antonio Torres Castejon, nada menos que sideme segundo, fue cesado a propuesta de
Macanaz el 24 de abril de 1714, por su oposicitasaegalias. En agosto, le tocé el turno a Garcia
Pérez Araciel, presidente cuarto, [...] por habercoaido en lo ejecutado por el Consejo de la
Inquisicién contra la regalia y autoridad del nggstar en todas ocasiones opuesto a la deferlsa de
intereses de Su Majestad.

Otro tanto le pas6 al presidente tercero, Juan RRarMiaquedano, por indtil y contrario a las regalia
Por fin, el consejero Luis Curiel, sobre quien M&z en sus memoriales, se explaya sin miramientos:
Ha asistido muy poco desde la nueva planta, asfgitar de salud, que la tiene totalmente perdida,
como porque toda la planta ha sido contraria adea.iNo guarda secreto. Es él que al obispo de
Murcia le revelé cuanto se haria, y fue él que, o@s tesén e imprudencia, le defendio, él que se
manifesté de haberle hecho el segundo papel quiolel rey, pues solo asisti6 al Consejo para
relatarlo y empefarse contra todo el Consejo #igastlas operaciones del obispo; y fue el auial
consulta que se ha hecho contra el decreto de egite parte del sueldo a los que no asisten, y
siempre ha sido opuesto al servicio.

En 1713, la monarquia estaba negociando con Romeatadacion de las relaciones interrumpidas en
1709. En el marco de estas negociaciones, MelchoMacanaz entregé al Consejo un memorial,
conocido como el <<Pedimiento>> de los 55 puntssbre los puntos que habia que acordar con el
papado en cuanto a las relaciones entre la momarqué iglesia, en el que defendia posiciones
fuertemente regalistas. Algunos miembros del Confi#faron el texto —en un principio de uso
meramente interno—, que llegd a Belluga, y hastmd&kdEn marzo de 1714, Luis Curiel refutaba la
posicién de Macanaz en un texto durisimo, en quesgnaba como casi hereje. La Inquisicion tomad
cartas en el asunto y abrié un expediente al fig&stk contraatacé pidiendo en noviembre de 1714 la

reforma del Tribunal de la Fe. Demasiado tardecdida de la princesa de los Ursinos en diciemare, |

|
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caida casi simultanea de Orry, le aislaban draaratote. Macanaz fue cesado el siete de febrero El€|
1715, y se exili6 a Franda

Una Junta sobre la reforma de los consejos fuditwida en marzo. Estaba encargada de dictaminar si
habia sido acertada la reforma; una junta espaciab sobre el Consejo de Guerra. El resultadba&sta
cantado. Entre junio y agosto, una serie de dexmetstablecia todos los consejos reformados en su
planta anterior.

Los consejeros cesados fueron triunfalmente rdatkia. Los nuevamente nombrados que no cabian
en la planta antigua, perdieron su puesto. Felipes\toloc6 donde pudo, reservandose el derecho de
reintroducirlos a medida que se fueran abriendamnas, como efectivamente lo hizo. No por esto
recuperaron todo su antiguo protagonismo los coss&pgl como vimos, los de Estado, de Hacienda y
de Guerra permanecieron atonitos. Los de India® yCdstilla, al revés, reafirmaron su papel de
garantes del equilibrio de los poderes. Habra cgperar la segunda mitad del siglo para verlos

domados.

VI. Los Decretos de Nueva Planta

En el siglo XVIII la monarquia alcanzégkenitud de su poder, ese aumento de poder real se
muestra en el modo de la creacién del Derechoygu® deriva de diversas instancias de poder, sino
que procede Unica y exclusivamente del rey y dinktiuciones dependientes de él. Como es el caso
del Consejo Real, érgano dotado de facultadesldtigiss, administrativas y judiciales, por cuyas
manos pasaba todo o casi todo, esto fue el resuli@dh victoria y como represalia contra la opdsic
bélica de los territorios de la Corona de Aragoéelipeé V, procedi6 a la derogacion de sus
ordenamientos juridicos, y tuvo su mas importangmifestacion en los Decretos de Nueva Planta
contra Valencia, Aragén, Mallorca y Cataluia.

Los Decretos de Nueva Planta (1707-17ll&yados asi por dotar de nueva organizacion o
planta nueva a los organismos y tribunales de &storios?* contribuyé a la puesta en marcha de
una profunda transformacién politica y administitia consecuencia de la cual surgié la Espafia
moderna, una estructura politica unitaria y ceiztrdh, circunscrita a los territorios peninsulatesos

antiguos Reinos de Castilla y Aragoén, en la quesstat a configurarse un sentimiento compartido por

2 EGIDO, Te6fanes (1984). «Las reformas fracasafassignificado de Macanaz». En PEREZ
VILLANUEVA, Joaquin; ESCANDELL BONET Bartolomé, (d). Historia de la Inquisicion en
Espafia yAmérica.l, 1233-1240.
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los subditos de ser espafioles, de sentirse unidowipculos histéricos, geograficos y culturales
comunes. A partir de la aplicacion de la Nueva falae inici6 un proceso histdrico, en el curso del
cual se produjeron unos acontecimientos de honepsreusiones, como la ruptura del dualismo
monarquico-estamental, la reforma del aparato adtrativo, la homogenizacion legislativa y la
mayor eficacia en los poderes publicos, << fue maaefiala José Maria Jover Zamora — una gran
aventura politica y, sobre todo, administrativd®>>

Esta operacion reformista no fue impusad exclusiva por los politicos franceses queexam
a Espafa con Felipe de Anjou. En principio, laiatica correspondié a dirigentes como Amelot, Orry
y Bergeyck, que conocian bastante bien los sistqmlticos y administrativos del poderoso pais
vecino.

Siguiendo a DOMINGUEZ ORTIZ, si las rafas fueron aceptadas en determinados circulos
nacionales y fueron aplicadas en pocos afios cativeeléxito se debié a que estaban en linea de
determinadas aspiraciones autoctonas: las de agualbitristas castellanos, como Alamos de
Barriendo, que consideraban totalmente necesddes las estructuras del Estado para poder supera
la critica situacion de tiempos de los dltimos Aasty conducir el pais hacia nuevos rumbos de
renovacion y prosperidad. <<Un rey, una ley, unaeda>>, como habia propuesto ya Olivares hacia
1624, el politico partidario de la modificacién profundidad de la estructura y naturaleza de la
monarquia de los Austrias.

No obstante, al cabo de los afios fue molmauerpo en estos territorios, Catalufia, Mallgrca
Valencia una activa oposicion al contenido esengallas reformas realizadas, proponiéndose un

modelo de articulacién del Estado espafiol més dastieado y autbnomo.

A. Antecedentes y fundamentos juridicos

El esquema administrativo de la Monarquia espalfiaja los Austria, caracterizado por la existencia
de diferentes territorios cada uno con peculiagdggbliticas diferentes y sistemas juridicos do&rs
habia planteado, ya desde Carlos |, enormes dédibes para su gobierno ante la necesidad de adecuar

las necesidades de una politica como la de la Mof@rUniversal, con intereses en todos los

’ESCUDERO, José Antoni@urso de Historia del Derech®. 639.
MENENDEZ PIDAL, RaménHistoria de EspafiaTomo XXIX. Vol.l. La nueva monarquia y su J
posicién en Europa.(1700-1759).
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continentes, a la realidad de esos reinos. En piggtiocasiones los monarcas vieron, si no impedida,_|
dificultada su libertad de actuacién ante la neleebide respetar los privilegios de sus reinos. Se
intentd solucionar este problema con la creaciéardanos especializados por materias - Consejos de
Ordenes, de Indias, de Hacienda, etc., que dealgamera suplieran a los de competencia territorial
Italia, Aragon-, pero a pesar de todo las difiad& persistieron. En realidad los monarcas se veian
imposibilitados de cambiar el esquema juridico de ieinos ya que, al ser todos ellos territorios
heredados, debian respetar los “fueros, priviledrasquicias y libertades” de cada uno de ellos qu
habian jurado respetar y conservar al ser jurada®aeyes por los mismos; incluso un hecho tan
importante como la rebelion catalana contra Felpg la politica del Conde-Duque de Olivares no
supuso la desaparicion de los privilegios catalangmesar de las intenciones de éste, que llegé a

aconsejar al Monarca que ocupara por la fuerzdu @@ty aboliera su régimen juridico.

Este esquema necesariamente iba en contra dedessdde un monarca como Felipe V, educado en
una monarquia como la francesa en la que la ide@atizadora habia conformado la existencia de la
misma, ya que mientras la Monarquia espafiola sk iabmado por medio de la unién personal de
muy diversos territorios que conservaban sus peatidades, por el contrario la formacion del estad
moderno en la Francia del siglo XVI se habia hexh@avés de la centralizacién de todos los terosor

de Francia en torno a sus reyes. Esta tradicidinatizadora es la que pretendieron introducir Felp

y sus consejeros al llegar a Espafa, lo que nagiéeson en un primer momento ya que el juramento

de los reinos al monarca le obligaba a respetadeneshos respectivos.

El argumento juridico en que se basa Felipe V pafarmar y suprimir todos los esquemas
administrativos de los reinos de la Corona de Amafie la rebelion de estos territorios al tomar
partido por el Archiduque Carlos. Estos territoripge habian jurado fidelidad al rey, van a rongoer

su traicién los lazos que les unian al monarcaagblayacion de éste de respetar los fueros juraalos;
ser derrotados por las armas de Felipe V en lar&ukr Sucesion van a ser considerados territorios
conquistados y por lo tanto sujetos a la libre ntald de su conquistador quien puede establecer en
ellos el régimen juridico que desee, lo que va @ha través de los llamados Decretos de Nueva
Planta.

Con estos decretos se pretende poner en marchprofuada transformacion de la Monarquia, que
posibilitara un manejo centralizado de todos losurss de poder de la misma segun los viejos

criterios del Conde -Duque (“un rey, una ley, unaneda”). En este sentido se puede considerar que
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las reformas de Felipe V se insertan claramentia®ideas imperantes en la época y supusieron la
aplicacion de los deseos de los reyes de Espafie detipe Il e incluso fue algo compartido por el
pueblo de Castilla quejoso de la escasa contribubgdlos paises de la Corona de Aragon a las cargas

comunes de la Monarquia.

B. La Nueva Planta de Valencia

El primero de los Decretos fue promulgado Felipe V dos meses después de la batalla de
Almansa, el 29 de junio de 1707, afecta a los eed®Valencia y Aragon. Su contenido es tan rotundo
y explicito que merece ser transcrito, por lo mesrosu primera mitad. Dice asi:

‘Considerando haber perdido los Reynos de Aragoalgriia, y todos sus habitadores por el
rebelion que cometieron faltando enteramente alamento de fidelidad que me hicieron como a su
legitimo rey y sefior, todos los fueros, privilegiesenciones y libertades que gozaban y que con tal
liberal mano se les habia concedido, asi por mi @gor los sefiores reyes mis predecesores,
particularizandolos en esto de los demas reynossie Corona; y tocandome e dominio absoluto de
los referidos Reynos de Aragon y de Valencia, pukscircunstancia de ser comprendidos en los
demas que tan legitimamente poseo en esta Monarg@iafiade ahora la del justo derecho de la
conquista que de ellos mis armas con el motivaudelselién: y considerando también, que uno de los
principales atributos de la soberania es la impigsicy derogacion de leyes, las quales con la
variedad de los tiempos y mudanzas de las costenplm@ria yo alterar aun sin los graves y fundados
motivos y circunstancias que hoy concurren para el lo tocante a los de Aragon y Valencia; he
juzgado por conveniente (asi por esto como por esed de todos mis reynos de Espafia a la
uniformidad de unas mismas leyes, usos y costumglirédsinales gobernandose igualmente todos por
las leyes de Castilla tan loables y plausiblesadotel Universo) abolir y derogar enteramente, como
desde luego por abolidos y derogados, todos leridefs fueros, privilegios, practicas y costumbres
hasta aqui observadas en los referidos reynos dgdr y Valencia; siendo mi voluntad, que estos se
reduzcan a las leyes de Castilla y al uso, practicborma de gobierno que tiene y ha tenido enlla
en sus tribunales sin diferencia alguna de nada;...”

Este decreto de 29 de junio de 1707 ®ignia definitiva extincién de todo el Derecho de

Valencia.
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Felipe V sefald, en la exposicidon pratiani del real decreto, los tres motivos que le habia_|

llevado a adoptar tan importante medida;

a) Su deseo de unificar a todos los reinos espafiotelas leyes de Castilla.

b) EIl dominio absoluto que poseia sobre los reinogalencia y Aragon.

c) Larebelion llevada a cabo en contra suya, la cigagcuerdo con la legalidad vigente, debia
ser castigada con la pérdida de las vidas, hacgenddueros de quienes la habian
promovido.

Amplios sectores valencianos, a los que inclusoswmaron partidarios de la causa borbonica,
consideraron esta medida como un castigo injustacgsivamente riguroso. Asi apenas discurridos
dos meses, Luis Blanquer y José Orti elevaron unamal a Felipe V en el que se mantenia que no
habia existido rebeliéon en Valencia, ya que esti#sguarnecida cuando entraron en ella las tropas de
archiduque Carlos, solicitando, por lo tanto, Istitecion de los fueros. La respuesta a esta thiaia
fue el encarcelamiento de sus promotores en Pamplomue hizo desistir a las autoridades feligista
valencianas de secundar en lo sucesivo acciondargm

El nuevo sistema politico-administrativo\dalencia presentd caracteres originales respgécte

los demas paises de la Corona de Aragén. La ferhprana de la abolicién de los fueros, dio a la
Nueva Planta valenciana — como ha sefialado PESHa -condicion desxperiencia-pilotoque
marcaria al sistema institucional del pais levantia una forma especial durante el siglo XAl

Melchor de Macanaz, segin KAMEN, << el mdmportante de los gobernantes espafioles

surgidos de la contienda %>fue enviado a Valencia poco después de ser oaupachpital, con la
misién de analizar el estado de las finanzas ygpegpun plan de reorganizacion del reino. Al poco
tiempo el dirigente felipista remitié a la juntaegse habia constituido en Madrid una relacién de lo
pueblos de todo el pais, detallando sus caraclesegecinos que tenian, los bienes que producin y
comercio que desarrollaban, asi como un plan denargcion de la capital, siguiendo el modelo de
Sevilla, y una propuesta de las personas que segériterio debian ocupar los nuevos carfgos.

La Nueva Planta valenciana se fundamemtéel equilibrio de tres poderes: el militar, el

gubernativo-judicial y el financiero, representadespectivamente por la Capitania General, la

Chancilleria y la Superintendencia.

23 Apuntes sobre la abolicion de los fuerdstas del | Congreso de Historia del Pais Valarmiaol.
11,1876, pag.528.
24 KAMEN, Henry.La Guerra de Sucesién en Espafia,1700-119%4, pag.61
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Otra nota distintiva de la Nueva Planteenaiana fue la supresion del derecho civil privaglee
en cambio Felipe V devolvié a Aragén, Catalufia yeBees una vez concluida la Guerra de Sucesion.
Los valencianos solicitaron una y otra vez la ssiprede esta discriminacién, pero no llegaron a
obtener una respuesta positiva, por una serierdenstancias como la oposicion de altos funciosario
y personajes de la vida valenciana a la restaurgmé la acomodacion a las reformas introducidas co
la Nueva Planta una vez superadas las calamidadiespabsguerra, la debilidad del autonomismo y la
castellanizacioén efectiva del pais, explican estamiento diferencial.

La visita de Felipe V a Valencia en 1789ando las consecuencias juridicas de la guerm sob
los otros paises de la Corona de Aragon estabaasyltas, ofrecid otra buena oportunidad para la
recuperacion del derecho privado valenciano. Lgidoges de la capital presentaron un respetuoso
Memorial al rey, pidiéndole la restitucién por raee de igualdad con Aragén y Catalufia.

Felipe V tomé en consideracidn esta peticion y @léctoncederla, pero el tiempo fue pasando y no
llegd a documentarse ni a aplicarse, sin que coresgn nada efectivo a este respecto las autosdade
valencianas que se desplazaron a Madrid en divecsea$ones.

La profunda alteracion institucional quepresenté la Nueva Planta no afectd de una forma
directa y especifica a los estamentos privilegiadts cuales continuaron conservaron su situacion
predominante de tiempos de los Austrias.

Lanobleza de la sangre valencianantinuaria manteniendo asimismo su posicion prétknte
en la sociedad. Partidaria de la causa felipistarda el conflicto sucesorio, el Decreto de 19ulie,]
apenas un mes después de la abolicion de los fuegznocio la fidelidad que habian tenido al tay,
mayor parte de la nobleza y otros buenos vasadlesdo confirmados sus tradicionales privilegios,
exenciones, franquicias y libertades.

Un afio después, seria confirmada la juxgih alfonsina, con lo que el sistema seforiadgfu
plenamente salvaguardado.

El apoyo prestado a la nobleza terratémibeg6 al extremo de que se concedieran morataria
algunos nobles, como el duque de Gandia, con Hiftbes econémicas frente a sus acreeddres.

Loscampesinoscon la derrota del archiduque Carlos, perdietanesperanzas en una inmediata

revision del régimen sefiorial. A medida que ela#férfelipista fue ocupando el territorio valenaan

25 [|hi

Ibid.
% PEREZ, Carmen.La situacién social valenciana tras la introduccida la Nueva Planta’pp.cit., J
pag. 196, Revista Sociologia, 1987
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los campesinos vieron como se reforzaba la posidénos poderosos de siempre y cémo sus_|
condiciones de vida empeoraban sensiblemente @@omscia de las multas y las acciones represivas
gue cayeron sobre ellos: <<Con la misma altanedeguyllo- dice Mifiana— se obligaba a los demas
pueblos de la provincia a prestar gratuitamenterew a los soldados, ocasionando de ordinario
muchos disturbios...El que queria verse libre detardsmgajes penosos en las traslaciones, tenia que
dar con ello dinero, y si alguno se quejaba dearariedad se les causaba méas molestia.?’>>.

En definitiva, el derecho privado valemciano seria ya restaurado, siendo sepultadas por la
burocracia las propias directrices reales. Altoxitnarios de las nuevas instituciones obstaculizar
efectivamente, la restitucion aprobada, pero juntas suyas hubo también otras resistencias nada
desdefiables. El padre Giell apunto, la presiégidgpor influyentes personajes de la vida valereia
que bloquearon la mismisima decision real. <<Queeho encontré para concederlo —sefial6-, otros
la propusieron para contradecirlo, replicaron a hNhadobre esto, haciendo siniestros informes

atendiendo a sus intereses particulares, y didwagno llegé a su efecto®>

C. La Nueva Planta de Aragén

Una vez que el duque de Orleans entréaagdza el 26 de mayo de 1707, se hizo cargo del
gobierno del reino y dio paso al rapido procesaederma institucional conocido con el nombre de
Nueva Planta, que concluy6 con la promulgacionResl Decreto de 29 de junio de 1707, que puso
fin a la historia del antiguo reino de Aragon al abolidas sus instituciones autbnomas tradicianale
dandose entrada a las leyes y practicas castellanas

Los duques de Medina-Sidonia y de Momtellg el conde de Frigiliana se mostraron contraaios
esta abolicién porque a su modo de ver multiplicai descontento y asi la resistencia de los
aragoneses, mientras que Amelot, Ronquillo y loguda de Veragua y de San Juan se mostraron
favorables a ella. Macanaz y el arzobispo de Zaagpoyaron igualmente esta abolicién. Macanaz en
su discurso sobre laRegalias denunciola injustificada rebelion de los aragonesgspropugnoé el

reforzamiento de la autoridad réal.

2’ MENENDEZ PIDAL, Ramon.Historia de EspafiaTomo XXIX. La época de los primeros
borbonesyol.l. La nueva monarquia y su posicién en Europa. (170881 pag. 23

\/iaje de Felipe V a Valenciaid. Peréz Puchal. op. Cit., pag.196

MENENDEZ PIDAL, R. Memoria de EspafiaTomo XXIX. Vol.l. La nueva monarquia y su
posicién en Europa. (1700-175®4ag. 31.
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A través de un proceso de sucesivas reformasqaditi administrativas que culminé con el decreto de
3 de abril de 1711, estas fueron las principale=sak de la nueva administracion;

a) El comandante general, primera autoricélidar suprema a cuyo cargo quedd el gobierno
militar, politico y econdmico del reino. Este comante habia de presidir también una Junta de
Hacienda encargada de recaudar las rentas realésragdn; también presidiria en adelante la
Audiencia.

Siguiendo a TOMAS Y VALIENTE, se percibe ¢lara decision de someter a una autoridad
militar las nuevas instituciones del reino, habidenta de que las tradicionales institucionesipait
aragonesas (Cortes, Justicia Mayor, Generalidagjofu derogadas en 1707 sin ser restablecidas
después.

b) La abolicion del Tribunal de Justicia Aragdn y la creacidn, en su lugar de una Chaniill
segun el modelo castellano de las Valladolid y @dan debiendo observar <<literalmente las mismas
reglas, leyes practicas, ordenanzas y costumbreseguardan en éstas, sin la menor distincion ni
diferencia en nada>>. Los asuntos relacionados con la jurisdiccidlesgstica quedaban excluidos
de esta orden, siendo remitidos a lo establecidoseconcordatos concertados con Rdfha.

La Chancilleria de Aragén, fue transformnah 1711 en Real Audiencia, lo que representé una
disminucién relativa de categoria que se compeos@&tmantenimiento del derecho privado aragonés.
Se dispuso que la Audiencia tuviera dos Salas; dedicada a los pleitos criminales, deberia juzgar
con arreglo a las leyes castellanas; pero la Sala divil debia juzgar con arreglo a las leyesrdeio
de Aragén. Asi, pues, recuperd su Derecho civilléhl y lo conservo hasta la codificacion del
Derecho civil elaborada en el siglo siguiente.

La especial atenciéon que prestaron lomgatites felipistas a la reforma de la Chancilleria,
dejando intactos, mientras tanto, la estructuréosemondmica y otros aspectos esenciales del sastem
de poder, revela su preocupacion prioritaria parsobdar la jurisdiccion real sobre los aragoneses,
haciendo inviable cualquier intento de recuperad®su antigua autonomia.

La cuestion de las <<plazas nacionalesmbién constituyé en Aragon un asunto candente. La
primera ordenacion de la Chancilleria de 1707 wésarlos castellanos la mitad de las plazas civiles

criminales de los puestos de regente vy fiscal.

“bid.
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Se han ofrecido datos concluyentes sobre los atgates y la fuerza de los lazos del patronazgo y_|
clientelismo del personal administrativo aragomp#s, lo menos veintidés aragoneses murieron en el
ejercicio del cargo y otros seis se jubilaron. Especialmente importante la sentencia de grupos
familiares cohesionados, como los Ric, que tuvidres generaciones en el tribunal, los Segovia, los
Villava (con un total de 93 afios de servicio), Gregenzan. Por lo menos una docena de magistrados
aragoneses ocuparon sus plazas entre veinte yntaiafos.

¢) La Hacienda Real agotada por los dgkss de politica imperial y por las necesidades
derivadas de la guerra de Sucesion, los conseajeré®lipe V proyectaron la adopcion de un sistema
administrativo centralizado de tipo francés al e aumentar la eficacia de los impuestos y vesol
gran parte de los problemas derivados de la esasaecursos. Como estas reformas no podian
acometerse en Castilla, por haber optado por Fa@einjou en el conflicto sucesorio y haber
heredado de la crisis del siglo XVII una dificilugicion econdmica, los paises de la Corona de Arago
se presentaban como un oportuno campo de ensayo.

Se trataba, en consecuencia, de establecer ummaisém el que todos los paises y regiones
contribuyeran por igual al mantenimiento del apanadlitico- administrativo de la Monarquia, un
sistema en el que la tributacion de Aragén, VakenciCatalufia estuviese equiparada a las <<rentas
provinciales >> castellanas.

Los cambios no se hicieron esperar muptagediéndose a la introduccién de varios impuestos
castellanos, como (el de aduanas, la alcabalatartde hacerse cargo de monopolios reales como la
sal y el tabaco), la centralizacion de los tribignda Hacienda y la creacién en Madrid de un ixébu
especial.

La situacién de laalinasaragonesas se vio profundamente modificada paplieacion del plan
Mariet. La Hacienda Real se apropi6é en 1709 deotd® salinas mas productivas, las de Cautelar,
Remolinos, Monte de Vastago, Nabal, Peralta deala/8cdn, Ojosnegros y Armilla, siendo cegadas
las noventa y una restantes. A partir de entoraesdlinas produjeron saneados ingresos: si ensk713
les calculaba una renta de unos 30.000 pesos duertinales de siglo llegarian a producir 2.000.00
de reales, siendo considerada una de las mejores e la Corona de Aragdn.

Los impuestos militares constituyeron,thagie se introdujo lénica contribucién el principal

aporte de Aragén a la Hacienda Real, pues aundaenésrecibié mucho dinero, se vio en cambio

31 Sobre esta problematica, vid. KAMEN, op.cit., pa@s-380, y LACARRA, op. Cit., p4g.204
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liberada de atender las necesidades financierdsjéleito que culminaba la guerra en Catalufia ggaci
a las rentas de las provincias orientales ocupadas.

Como puede observarse, el pueblo aragemé sometido a una fuerte presion fiscal ensesto
afios que hizo mas dificil la necesitada recupemae@dndmica: <<Si las reformas introducidas en
materia contributiva aumentaron los recursos deéhdes—afirma Lacarra -, las calamidades de la
Guerra de Sucesién y el peso de los nuevos immjesmtaiinaron a muchos pueblos y paralizaron el
resurgir industrial que se apuntaba en el Gltimcidedel siglo XVII >>%

En 1709, Felipe V convirtio a Melchor deaddnaz en el hombre clave de la futura reforma de
Aragon, para lo que le confié primero la misionadegurar el suministro de viveres de su ejéraito e
retirada y luego, en 1711 le nombr6 intendente ignklacanaz mantuvo una dura lucha para poder
dirigir sin interferencias los asuntos financieapagoneses, al final éste vencia en el confligtasaba
a disponer en lo sucesivo darta blancapara dirigir los asuntos financieros de Aragon.

d) La administracion local, en esta septaton importantes medidas que sentaron las basks d
futura organizacion: el nombramiento de Juan Jeréme Blancas como corregidor de tipo castellano,
y la creacién del nuevo Ayuntamiento, en virtud clehl se nombraron 24 regidores en sustitucion de
los antiguos jurados elegidos por insaculaciénafipde entonces se puso en marcha un proceso por
el que fue modificAndose paulatinamente la orgamnade los municipios aragoneses en la linea del
modelo castellano.

La politica desplegada por las nuevas raistdes felipistas, se dirigid6 simultaneamente a
conseguir un efectivo control de Aragén en la siiia subsiguiente a su ocupacion militar y a poner
en marcha un programa de reformas administrativastiéucionales que asegurasen su integracion en
la monarquia borbdnica.

Muchos aspectos de la realidad aragoeesag la estructura de la propiedad, el predomigitad
nobleza terrateniente y la situacion de la Igles@jieron mas o menos igual que en tiempos de<€arl
II; en cambio, las finanzas publicas, el sistentautario y las estructuras politico-administrativas
general, fueron reformadas en un sentido clarameatgonalizador y modernizador. Una

modernizacion, por otra parte, de signo absolytistdormista y centralizador.

D. La Nueva Planta de Cataluiia

32 LACARRA, J. M2 (1960): Aragén en el pasado. Zamg@ag. 205
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El dia 11 de septiembre de 1714, cuangdraeras horas de la mafana el duque de Berwic'k—|
ordend a las tropas franco-castellanas abrirse @asd interior de la ciudad; después de una slerie
duros combates, hacia las dos de la tarde, Antai®illarroel dio la orden de capitular. El 15 de
septiembre el duque de Berwick puso en marchaoslepp de liquidacion de las viejas instituciones
catalanas, con la extincion del <<Consell de ceng>ta creacidn con caracter provisional, de la
<<Junta Superior de Justicia y Gobierno del Prexg>>, para cuya presidencia fue nombrado, José
de Patifio, iniciandose asi una etapa de dos afaum@eion que tendria por objeto preparar las
condiciones para la edificacion de la organizadiéha nueva organizacion administrativa de Catalufia

Los dirigentes felipistas realizaron uabtjo intenso y laborioso, en el que trataron desae
algunas deficiencias que se habian observado grdessos de Valencia y Aragon. Llevar a cabo un
estudio detenido antes de proceder a la remodaldeiGu organizacién interna.

La Nueva Planta vendria a resultar una ebadura, que pasaria a la historia como una de las
principales realizaciones de Felipe V, pero alyfial cabo impuesta violentamente por las armas,
derogando el ordenamiento auténomo y pactista gsiakentonces habia estado vigente en Catilufia.

Macanaz, fiscal del Consejo de Castikanai6 la defensa de los principios absolutistasiaié
y postul6 la prevalencia de la autoridad real stdoiey, asi como la libertad del monarca paraadict
cualquier disposicion legislativa sobre el Prindipa

El Consejo de Castilla, traté de estudidl luz de las experiencias valencianas y aragenel
conjunto de medidas que debian ser aplicadas emu@at resultando de esta fase de estudio su
propuesta para mantener el Real Acuerdo y el Dereiefl autoctond®,

La ordenacioén de la Nueva Planta en Casage llevo a cabo a través de un proceso escalonad
del que fue surgiendo un conjunto de disposicidegsles que definieron los nuevos elementos
politicos y administrativos: Real Decreto de 17@édula Introductoria Municipal y Reglamento de la
Intendencia de 1718, Instruccion del Catastro &5 1&tc.

La justificacion de su promulgacion se damenta en argumentos de orientacion absolutista
analogos a los empleados en Valencia y Aragoneé&fledo, aunque en principio tan solo se refelda a
nueva organizacion de la Audiencia, contenia l&ficecion tedrica y las pautas para el desarrollo

ulterior del nuevo sistema. Principales lineasaddueva Planta de Catalufia;

33 KAMEN, op. cit., pAgs.375-376.
% Felipe V y CatalufiaBarcelona, 1968, pags. 7-8.d ordenaci6n de Catalufia por Felipe V”:La
nueva hispaniarev. Hispania, XLIIl, 1951, pag. 261.
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a) La autoridad militar ocupd la cuspide del nuevdesis de poder que se implanté en
Catalufia una vez terminada la guerra de Sucesi@nciBco Pio de Saboya, marqués de
Castel- Rodrigo, el tercer capitan general, <<uedod mas habiles cortesanos de Felipe

V>>36

, adopto el titulo de <<Gobernador y Capitdn Gdndeh ejército y Principado>>,
gue en lo sucesivo se convirtié en la denominacfimial de ese cargo.

El Capitan general era el representantdusivo del rey en Catalufia, disponiendo de unos
poderes que, de hecho, no tuvieron limites. Surglodé la presidencia de la Real Audiencia amplio
sus competencias especificas a las materias gtibemay judiciales. El temor a las revueltas
antiborbonicas y el deseo de asegurar la integrat@dCatalufia en la Monarquia centralizada, llevé a
los dirigentes felipistas a conceder a los mandiisaras una posicion preponderante en el sistema
politico y a mantener un poderoso ejército despleger todo el territorio catalan.

b) EI 15 de abril fue constituida la Real Audienciajaucorporacion de juristas que
constituyé uno de los elementos béasicos del nuistensa politico-administrativo catalan.
Se fij6 la composicién de la nueva Audiencia enregente, diez ministros para lo civil,
cinco para lo criminal, dos fiscales y un alguaiyor®’
Los criterios de seleccidn del personal trataroncdejugar, la fidelidad a la causa borbénica, el
equilibrio entre los funcionarios castellanos yatates y la recuperacion de los funcionarios que
habian sido desplazados a consecuencia de lasnesfoadministrativas. En aquella circunstancia
historica concreta, la fidelidad a Felipe V y laiga borbdnica seria exigida de forma especial, @Emo
aprecia en los informes de las autoridades y palisiades felipistas a la hora de emitir un juicbre
el candidato a un cargd.Esta exigencia de fidelidad llegaria incluso a isgsrescindible para el
acceso a lo puestos subalternos.

La primera etapa de la Audiencia de Catltue muy problematica, surgiendo casi a diario
dificultades de muy diverso signo ocasionadas pagruesta en funcionamiento de la institucién, las
discrepancias entre los funcionarios catalanestgltanos, la falta de capacidad de alguno de gllas

resistencia en amplios sectores sociales a losioanmtroducidos. Por lo que se pidié una inforrbaci

%Vid. La ordenacion... pag. 262 y sigs.

% MERCADER, J.El capitan generalBarcelona, 1963, p4g.67.

3" PEREZ, Maria de los Angelelsa formacién de la nueva Real Audiencia de Ca@l(ifY15-1718),
en Historia Social de la Administracién,. op. cit.,pags. 183-196.

% |bid., pag. 198.
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oficial al capitan general y presidente de la Andie, Castel-Rodrigo envié a Madrid un informe &n e_|
que hacia un certero analisis de la situaciénprgponian soluciones para afrontar los problemas.

Para solucionar los problemas el capit@negal proponia, en primer lugar, que la Sala de lo
Criminal de la Audiencia estuviera integrada mrddos catalanes que aplicasen con rigor las leyes
penales propias del Principado; en segundo luger,sg@ adoptara una linea de actuacién enérgica y
diligente en el despacho de los asuntos politickles gausas criminales, y por ultimo, la ocupacién
los puestos claves de regente y fiscal criminal personalidades catalanas que conocieran
perfectamente el pais y sus habitantes, apuntameldagpersona mas adecuada para ocupar el puesto
de regente en aquella situacion critica era Frenae Amtller.

El rey se dio por enterado del informe gnifesté su acuerdo con él, pero el tiempo pasd y |
conformidad real quedo en suspenso. Por motivesldel el regente que habia renunciado a su cargo y
por esas mismas fechas se habian introducido cémobios en la primera plantilla de la Audiencia,
sustituciones que no daban respuesta a la prob@amsituacion en que se encontraba la nueva
Audiencia, pero contemplando ésta desde una perspdistorica amplia, se puede decir que salio
vigorizada y fortalecida de la ordenacidn introdagpor la Nueva Planta.

La figura del regente tuvo una particullevancia: primer magistrado, autoridad maximaapar
las cuestiones judiciales e inmediato ministro gebernador-capitdn general para las cuestiones
gubernativas y politicas, sus principales funcis@$an cuidar la observancia de las reglas priesssa
procurar el rapido despacho de las causas y vetalprden interno de la institucion.

La coordinacion de la autoridad militat dapitan general y la autoridad civil de los jtassde la
Audiencia se traté de conseguir mediante el ReakAin, la institucion basica del nuevo sistema de
gobierno. Unos y otros debian actuar colegiadamentaelacién con las cuestiones politicas y
administrativas, en tanto que la Audiencia se eyaréa exclusivamente de las que fuera estrictamente
judiciales.

La Real Audiencia dependia juridicamergelas ministros y de los altos Consejos del Reino,
pero la distancia geogréfica y las dificiles comaciones con Madrid hicieron que tuviete facto
una verdadera autonomia funcional, pudiendo revisar(ltima instancia, todas las sentencias y
resoluciones de las deméas autoridades catalanasesegsidad de recurrir a la Corte. Ademas, la
Audiencia colaboraba estrechamente con el Podeutije en cuestiones de alta policia, como la

creacion de unidades de seguridad y espionajelopcédn de medidas contra dirigentes austracistas y
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“eclesiasticos” peligrosos y la construccion ddificaciones costeras <<El prurito de salvaguatdar
Nueva Planta hasta el limite de sus capacidadesateg —ha dicho Mercader — empuj6 a aquellos
hombres de toga y discurso a entrometerse audagnemtel dominio acotado de la profesion
militar>>%.

c) La Intendencia se desarrollo siguiendo la origdtaclada a esta institucién en toda
Espafia, en 1713 el rey nombré a Patifio, la pelisiagatlave de las transformaciones
operadas tras la victoria, Superintendente Genewalla misién de atender el alojamiento
de las tropas y las necesidades financieras dedaa reorganizar el sistema tributario de
Catalufia e imponer un repartimiento extraordinagbre los municipios sometidos, hecho
éste que fue acogido con sorpresa y provoco sutiees en las zonas ocupadas.

La Intendencia se configuré al cabo de unos afosocel organismo responsable de la Hacienda
Puablica, situandose, gracias a los grandes recgrsosontrolaba, en una situacion preeminente @entr
del nuevo cuadro institucional.

Pasaron a ser controlados por ella losesas del real patrimonio, que hasta entonces habia
administrado la <<batilla general>>; los bienesreg@ados a quienes apoyaron la causa de Carlos de
Austria, y el << Catastro >>, impuesto que seri@ago regularmente desde 1717.

El Superintendente seria una especie persunistro de finanzas que aglutinaria en sus sano
todos los fondos de los recursos publicos y losigidtraria con el objetivo primordial de aseguedr
mantenimiento del ejército de ocupacion con losn®ss internos del Principado.

Una de las medidas més importantes distpda la nueva administracion borbdnica fue el Real
Catastro, una reforma del sistema tributario quergamizd la Hacienda catalana, mediante la
introduccién de una contribucion Gnica que susfitalydisperso sistema fiscal de la época virreigal.
Real Catastro constituyd un proyecto sistemati@stydiado, que incorporo las experiencias de las
reformas fiscales llevadas a cabo en los Ultimas &f la Corona de Aragon.

Para que el nuevo sistema empezara aofugcse llevaron a cabo, en poco menos de un afo, d
tareas previas: el inventario detallado de la Zqude Catalufia y la elaboracion de unas normas

generales que especificaran el tipo de gravameariibfe.

%9 La ordenacién...pag. 262 vy sigs.
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La <<Instruccion General del Catastro>nsmidé definitivamente el nuevo sistema fiscal, el—|
cual mantuvo su vigencia durante méas de un sigdtaHa entrada en vigor de la reforma tributaria de
los moderados Mon y Santillan de 1845.

En resumen, <<los catalanes de entonagsmedio de aquella cuantiosa carga del catastro,
financiaban ellos mismos el ejército permanenteocigpacion que los tendrd bien amarrados, que
asegurara la estabilidad del régimen borbénico ¢ lgs empefiard a cumplir con sus obligaciones
fiscales y militares>%.

La intendencia de Catalufia tuvo una estabilidadomgye otras instituciones contemporaneas, ya que
en los 95 afios que discurrieron entre 1713 y 180®ad a diez intendentes, lo que representa un
promedio en el gjercicio del cargo de casi diezsafitsta mayor estabilidad contribuyd, sin duda a
fortalecer su posicion en el nuevo marco institnaio Este importante cargo fue reservado

exclusivamente a castellanos, que generalmentarmal#sempefiado ya otros puestos militares o
administrativos en el Principado.

d) En el orden municipal, la Nueva Plati&iermind basicamente fastitucion del municipio
catalan de raigambre mediterranea, por el organizadorsebcéonocidanodelo castellano
El corregidor, la magistratura tipica del centralis monarquico, que los Reyes Catolicos habian
generalizado en Castilla a comienzo de los tiennpogernos, aparecia situada en la cuspide del nuevo
ordenamiento municipal, ostentando la presideneiadgiuntamiento y la representacion oficial de los
intereses de la Corona. Si este cargo habia sidpado generalmente en Castilla por juristas de
elevada formacion y tenia un definido caracterl,cem Catalufia, terminaria siendo atribuido a los
gobernadores militares de las plazas. Tenienddunesones muy concretas:

1) La conservacion del orden publico, prestando eapettiencién a la observancia de la
prohibicién de llevar armas y la vigilancia de manifestaciones contraahs
rey, impidiendo si fuera necesario, a los vegiy a los trabajadores la celebracién de
juntas.

2) La atencion al estado de los caminos, dandole kbilidad de que se propusiera la
ampliacion de la red de comunicaciones.

3) Laintroduccion de la lengua castellana.

“CFelipe V...op.cit., pAg. 15La ordenacién.op. cit., pa4g.316
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Los regidores, el siguiente escalén delepanunicipal, eran autoridades nombradas poryelare
propuesta de la Audiencia, con la misidn de diefjigobierno politico de la ciudad y de administaar
rentas.

La Nueva Planta, en suma, determind una profuradesfiormacion de los ayuntamientos catalanes, y
en especial del de Barcelona, que segin Mercaglenrs/irti6 en una sombra raquitica del prestigioso
Consell de Cen{Consejo de ciento).

La libertad de actuacion de los gremicss ifitervenida en la nueva situacion por la autdrida
corregimental con el objeto de evitar movimienfuspulares antiborbénicos, un oficial de justiciaro
alguacil del corregidor asistiria obligatoriamentéas reuniones de las corporaciones gremiales, que
ademas debian pagarle por ello dietas para vigilalesenvolvimiento.

A pesar de todas estas medidas de control, losiggeoontinuarian teniendo una existencia muy

arraigada en la sociedad catalana del siglo XVIII.

La postura de Felipe V respecto a Catalufia fugivetaente moderada si la comparamos con la mas
radical y temprana aptitud adoptada con Valenai@, @ diferencia, Catalufia siguié conservando su
Derecho civil, y también las <<antiguas Constitnei®>> si bien se indicé que esta continuidad no
enlazaba con la anterior legalidad abolida, sir@&pan de nuevo establecidas por decisién expetsa d

soberano. La ideologia absolutista se pone acaivetr de manifiesto con esta pretension de igiarar

anterior realidad catalana.

E. La Nueva Planta mallorquina

También el reino de Mallorca se vio sometido a Noava Planta en virtud de un Real Decreto de 26
de noviembre de 1715. La isla se uni6 a la caulsArdhiduque a finales de 1706 aunque también aqui
la sociedad se escindi6 ya que mientras la bajdemmby la burguesia, atentan a sus intereses
comerciales, se pusieron de parte de Felipe V,oldema terrateniente, el bajo clero y las clases
populares optaron por el Archiduque, éstas Ulticws la esperanza de mejorar sus condiciones de

vida.

La caida de Catalufia afectd definitivamente a Hstencia mallorquina, y las tropas felipistas
ocuparon la capital del reino el 2 de julio de 1,4d&o unas capitulaciones en las que se respetaban

tradiciones locales y que no fueron cumplidas par uencedores, quedando todas las islas- salm
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Menorca, ocupada por Inglaterra- bajo la autoridadin Capitan General y comenzando el Consejo de—|

Castilla a elaborar un nuevo sistema politico adstrativo.

El Decreto de 26 de noviembre abolira todo el atigistema de gobierno de las islas; a pesar de que
en su exposicion de motivos el rey utilizé un tanoderado justificando la promulgacion por la
necesidad de reformar el gobierno de las islaspites de las turbaciones de la dltima guerra”, los
objetivos del mismo fueron idénticos a los de loeoterritorios en el sentido de reafirmar la ptad

absoluta del rey e instaurar un nuevo ordenamjauiftico administrativo.

El sistema tradicional de gobierno de las islati;wdado en torno al Gran i General Consell, log{s
y la universidad, quedo suprimido y fue sustityido el sistema utilizado en los restantes terotde
la Corona de Aragoén en torno a las figuras del Gataate General, la Audiencia, el Superintendente y

el Corregidor, éste Ultimo en la esfera local.

El Comandante General asumié las funciones dekVirpresidiendo la Real Audiencia y utilizando

para las tareas gubernativas el Real Acuerdo dariresitucion.

Para la administracion de justicia y sustituyenbdardiguo CONSEP y a los juraos se cre6 una Real
Audiencia encargada también, a través del Real louede los asuntos administrativos y formada,

constituyendo una Unica sala, por un regente, amicistros, de los cuales los dos mas modernos se
encargaban de las causas criminales y un fiscirdimandose posteriormente que dos de los oidores

serian mallorquines.

En materia de derecho privado se mantuvo el antgjstema tradicional del reino al establecer el
Decreto que “en el modo de proceder en las causdsscy criminales, niumero de escribanos y
ministros inferiores, arancel de derechos, y losd@®e se observaran las pragmaticas y estilos
antiguos”, aunque las apelaciones ahora necesanarsndrian que elevarse al Consejo de Castilla en
lugar del de Aragén que quedaba suprimido. El deremercantil también fue conservado al

establecerse que se mantendria el Consolat de mar.

La Nueva Planta mallorquina también introdujo nuyees reformas en el sistema fiscal, designandose
un Intendente y reservandose la Corona la acufigi@émoneda y la gestion de impuestos como el
tabaco, aduana de mar y el nuevo que se introdiijpagel sellado y la llamada talla general dentaei

dos mil pesos anuales.
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La administracién local se vio afectada a travélmdmplantacién del Corregidor y de los regidoaes
estilo castellano y la Audiencia. La misma capifal su nombre modificado pasando a denominarse

Palma en lugar de Ciutat de Mallorca.

F. ¢Francia versus Espaia? La reforma inacabada

Un programa de reforma intenso, coherente, tozudinllevado a cabo en circunstancias dificiles. La
Nueva Planta, ubicada en su contexto, no apareaoly una venganza particular contra cuatro
provincias rebeldes, sino como una pieza mas em giltematico de conquista del Estado por el
soberano. Las reformas, claramente rompedora®feelat practica de gobierno de Carlos Il, marcan la
vuelta del monarca al primer plano, como primer anate la politica del Estado, y de hecho el
conjunto de medidas que impuso Felipe V devolvi@gluna libertad que no tenia antes.

¢ Fue todo ello producto de la influenciaéesa?
Que hubo tal influencia es innegable, y fue proéurkeelipe V habia sido criado en la corte de urerey
quién se atribuye la famosa declaracion programdtic <<L’'Etat, c’est moi>>, «El Estado, soy yo».
Se sabe a ciencia cierta que llegdé a Espafia comdo®nes concretas de su abuelo para imponer la
fuerte impronta del monarca en un pais donde eliledo de poderes que caracterizaba todas las
monarquias de la época no estaba tan a favor yiebrao en Francia. Acababan asi los consejos del
anciano rey: Termino por uno de los avisos mas itaptes que le puedo dar. No se deje gobernar por
nadie; sea el duefio. No tenga valido ni primer stiai Escuche, consulte su consejo, pero decida.
Dios le hizo rey; le dara las luces necesarias aisienga una intencion retta
El papel del embajador de Francia en el ConsejGalsnete, el papel de la princesa de Ursinos en la
seleccién del personal politico, el papel de téanicanceses, como Orry o Sartine, o influenciguos
Francia, como Bergeyck, en leformas militares, hacendisticas, o politicaseetodos conocid@.
Muchas de las reformas impuestas llevan tambiénimpaonta francesa, hasta en pormenores: el
nombre de «intendente» es de clara filiacion freacéa guardia de infanteria fue concientemente
organizada sobre el modelo de las guardias fragcksaresencia de varios presidentes en el Consejo
de Castilla reformado, los nombres que llevan (pripresidente, presidente segundo, etc.); el nombre

de «abogado real»; la propia delimitacién de lésssaasgos que aparecen en la reforma fallidesle |

“IKAMEN, Henry. “El establecimiento de los intendentes en la adin&m®n espafiola’, Hispania,
XCV,p. 368-395.
2 Sobre la carrera de Bergeyck, KAMEGIyerra..., p. 63-66; sobre Orry, p. 59-60.
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consejos de 1713, son de no menos clara filiacidncésa, a imitacion de los parlamentos, Ia_|
institucion francesa que sin duda mas se paredioejo de Castilla. No pocos pormenores de las
nuevas plantas de la Corona de Aragon, en esmatlal referente a la introduccion de un derechb rea
extranjero o al papel atribuido a las audienciasuyarticulacion con los comandantes militares
recuerdan con extrafia similitud disposiciones tasagor el propio Luis XIV al anexionar nuevos
territorios. Parece probable que las ideas ciroalgrla experiencia francesa influyé mas alla dgue

se cree.

Sin embargo, algunas de estas reformas derivactalinente de ideas, técnicas administrativas o
tentativas del reinado de Carlos Il. Es especiaienb@mmativo en lo que a la hacienda o al papdbde
capitanes generales se refiere, y tampoco parededea Planta hoy una ruptura tan radical como se
pensaba hace unos afos. Bien podria ser que lac&gmsle continuidad se hiciera extensible a otros
campos: a fin de cuentas, se puede encontrar @e@sle la Nueva Planta en los escritos de Olifares
Francia proporcion6 un rey, una voluntad firme dealver al soberano el papel de protagonista dentra
en el aparato estatal; proporcioné unos técnidosjideo de un «entourage» real. Lo que si se ha
vuelto insostenible, es hacer de las reformas tieePé un calco de lo francés.

Un segundo aspecto llama poderosamente la atersli@aracter conflictivo del reinado, no sélo en
politica exterior, sino en el frente interior. Lesfrentamientos con el Consejo de Castilla, enoisipe
son constanté$ Esta claro que las reformas tocan puntos fundtaiesn que modifican el equilibrio
de los poderes dentro del Estado y el balance ehEstado y las demas esferas jurisdiccionales.

Esta claro que tal evolucion resulto insoportaldeapuna parte de la clase politica, que dominaba lo
consejos. El rey no pudo ir tan lejos como pens8bgprograma qued6 a medio hacer, y después de
1724 el ritmo de las reformas decae notablementend parte de la politica de sus sucesores coasisti
precisamente en completarlo, en volver a poneriemnptituciones que el fundador de la dinastia no
habia conseguido consolidar, en desarrollar aspegte quedaban en ciernes. Las resistencias lievara
también a tomar conciencia de que para romperlag e trasformar en profundidad la ideologia

politica subyacente, es decir, provocar una verdagolucion cultural.

“ELLIOTT, John y PENA, José Francisco de la (eMpmoriales y cartas del conde duque de
Olivares p. 92-98.

“PEREZ MARTIN, Jesus GabridReformisma administracién provincial. La intendencia de Bosg
en el siglo XVII] tésis mecanografiada, Madrid: Universidad Autéapi®87, p. 80, n. 57).
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Felipe —o sus colaboradores— sento, por su pasehdses sobre las cuales descanso el gobierno de

la monarquia en todo el siglo.

G. Consecuencias de los Decretos de Nueva Planta

La revisidn administrativa borboénica puede consider como el resultado de una serie de factores:

- La herencia administrativa de los Austrias, dgifirragosa y que limitaba enormemente la capdcida

de actuacion de los monarcas obligados a resfdetmtama juridico de cada reino.

- Las circunstancias de la implantacion del nuésesa en medio de una guerra civil que hizo gge lo

derrotados no pudieran presentar una resisteneitefal cambio.
- La influencia del centralismo francés apoyadelesbsolutismo politico de sus monarcas.

Dicho esto, la revision administrativa hecha pomianarquia borbdnica tuvo sus particularidades y

consecuencias:

En primer lugar los diferentes territorios de la@m de Aragon no recibieron el mismo trato en sus
sistemas de gobierno. Es verdad que todos perdseraierecho publico e instituciones propias como
las Cortes, Virreyes, Diputacion del General, disstMayor de Aragon, vegueres, consell..., pero
muchos de estos territorios siguieron conservarideesto de sus sistemas juridicos: Mallorca y
Catalufia conservaron su derecho civil, criminal greantil, Aragén sélo conservé el derecho civil,
mientras que valencia perdio la totalidad de ssttutiones y derecho siendo sustituido su sistema

juridico por el castellano.

En segundo lugar la desaparicion de las institesogue, como las Cortes, participaban en la
formacion del derecho de estos territorios, eesist juridico corria peligro de no poder ser actadb

y por lo tanto ser cada vez mas obsoleto, ya qaetlaalizacion del mismo solo podia hacerse ahora,
bien a través de la intervencién del monarca, gogacasi nunca hizo, o por la labor interpretasiva
través de los derechos supletorios de cada reitmsdpie no habian dicho nada los Decretos de Nueva
Planta. De esta manera se entendié quesetommuneontinuaba como derecho supletorio en los
territorios de la Corona de Aragon y fue a travédadinterpretacion del mismo como se mantuvo en

cierta medida la viabilidad de los derechos forales

|
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VII. Conclusiones

Segun el Profesor TOMAS y VALIENTE, losaletos de Nueva Planta no consistieron en una
diposicién Unica, sino en una serie de decretos tguminaron desmantelando los “fueros” que

permitian a los distintos reinos de Aragén limébejercicio del poder real.

Siguiendo a CANOVAS SANCHEZ, La Nueva Rdarue consecuencia de la Guerra de
Sucesioén, la imposicion de un nuevo régimen detedor a los vencidos y que se plante6 en términos

de <<fidelidad-infidelidad>>y, por consiguiente, r@solucion como un <<castigo>>.

Hay que sefialar que incluian la desaparide casi todas las instituciones propias de zide,
tales como cortes, diputaciones, administracidafipropia, etc., y establecioé en todos los retnes
instituciones basicas: el Capitan General, la Angleey la Intendencia, ya que perseguia la uniicac

y centralizacién de la monarquia.

Sin embargo, hay que destacar que nols® an la misma severidad en todos los terrigrio
siendo el mas perjudicado el de Valencia, puesfiigria definitiva extincion de todo su Derechaieq

ya no recuperaria nunca.

Mientras que en Aragén, recuperd su Derecho cildl gonservé hasta la codificacién elaborada en el

siglo siguiente.

En Catalufia y Baleares, Felipe V mantumé aptitud algo mas complaciente y negociadora,
porque también siguieron conservando su Derechb debido en parte, a que el primer lugar donde
fue implantado fue Valencia y en los demas teidtorya se hizo partiendo de la experiencia,

resultando ya una obra mas madura y fruto de uyamneflexion.

Por otra parte, en relacion con Navartay# Guiplzcua y Vizcaya no impulsé en modo alguno

ninguna disposicién legal, respetando por el caotsus respectivos régimenes.
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