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ENFRENTAMENTOS ASIMETRICOS. LA RESPUESTA DEL ESTADO
ESPANOL FRENTE A LA AMENAZA DEL TERRORISMO:
ASIMETRIA'Y SIMETRIA EN EL CONFLICTO*

Luis Angel APARICIO-ORDAS GONZALEZ-GARCIA*

RESUMEN: Este trabajo recoge los aspectos eseacizdatenidos en la Tesis

Doctoral defendida en el mes de septiembre dek@@a en la UAX, donde se analiza
un fenémeno de violencia y de terror, distinto alguier otro fenémeno histérico de

violencia. Analizamos el nacimiento del terrorismoderno, su evolucion, asi como

la contraccién y agotamiento de las diversas okeadeiclos de actividad terrorista a

lo largo de la historia y cuyas pautas, perspedtistorica y geografia es asombrosa.
Asi mismo abrimos un espacio de conocimiento dontigrelacionan las amenazas
con las respuestas estratégicas méas actuales dstldos para enfrentar esta grave
amenaza.

PALABRAS CLAVE: Terrorismo, asimetria, conflictoiolencia.

Dedicatoria: Al Dr. D. Enrico Pacuce& Bonte

SUMARIO: 1. Introduccion.- 2. La Amenaza.- 3. Lasspuestas a la amenaza
terrorista.- 3.1. Los origenes de la Cooperaciotermacional en materia de
terrorismo.- 3.1.1. Introduccién.- 3.1.2. La Coefaria de Roma del afio 1898.- 3.1.3.
La Conferencia Internacional de Ginebra del afio7193a definicion de actos de
terrorismo.- 4. Asimetria, disimetria y simetria lanconfrontacion.- 5. El final del
terrorismo.- 6. Epilogo.-

1. Introduccion

Realizar un trabajo de investigacion de uno de nués graves
problemas a los que se enfrenta en mundo contemgamral fenémeno del
terrorismo, plantea junto al reto de situar la stigacion cientifica en una
compresion méas profunda del fendmeno terroristdifieultad de acceso a
fuentes documentales oficialeBero la labor del investigador es acercarse a

* Titulo de la Tesis Doctoral defendidd dia 14 de septiembre de 20di2la UAX, dentro del
programa de Doctorado: Cuestiones de Derecho Ekpafiternacional.

** Doctor en Derecho por la Universidad Alfonso X&abio de Madrid.

L El acceso a las fuentes documentales oficialesedablucha contra el terrorismo en nuestro pais
presenta grandes dificultades. Para el Ministeglolmterior, al igual que para otros organismos del
Estado, cualquier peticion de consulta sobre Isslt@dos de la politica antiterrorista, consultareo
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la verdad de las cosas que le rodean, intentarraujes barreras que
encuentra en su camino y abrir nuevos espaciogmgcitniento, que a su
vez generen nuevas sinergias para que la investigaentifica continte
aportando soluciones para enfrentar esta amenaza&a|sitia como una
constante historica en el desarrollo de las sodesia

Nuestro interés cientifico debia cubrir distintdagapas para tener un
conocimiento profundo del fendmeno terrorista ypasier dar respuesta a
un tipo de actividad delictiva basada en la vioirycel terror.

Analizamos las amenazas junto a las respuestadpeer frente a esta
actividad delictiva, a través de la evolucion de législacion y la
jurisprudencia en materia de terrorismo en nugsfe, incardinamos dicho
estudio en el contexto histérico de cada época lpggar a las respuestas
que en cada momento histérico ha querido dar &lléetpr para hacer frente
a este desafio. Nos vamos a asomar al Derecho cadapg ver a su vez,
gue tipo de respuestas se daban en el mismo morhatfoico ante los
mismos problemas, y que soluciones daba por otree ga Sociedad
Internacional ante el problema comun del terrorismo

La actividad terrorista va a combinar la violengiael terror como
formas de manifestacioén criminal, siendo en estizidad delictiva donde,
«todas las formas de violencias fisicas y moradesosnbinan, se acumulan
para dar al terrorismo su aspecto desconcertardgequible, patente en sus
formas mas banalese) terrorismo, va a emplear el terror «cuya producc
esta sujeta a una verdadera técnicabterror como técnica y la actividad
terrorista cimentada en la creencia del valor dsirot y «cuyas
circunstancias son tan originales que no cabe gsdax a las de la
violencia y el simple miedo®.El terrorismo utilizara por tanto una

estadisticas u otro tipo de documentacion, seaudiguier época “afecta a la seguridad de Estado”
cualquier peticién de consulta en este sentiddsésnsaticamente rechazada, a esta situacion hay que
afiadir la destruccion de documentos llevados a ealena Transicién a la democracia. Ver en este
sentido la Orden de 19 de diciembre de 1977 sobmetilizacion administrativa, archivacion
reservada y expurgo de los archivos de las DiraesicGenerales de Seguridad y de la Guardia
Civil”. BOE N° 11 de 13 de enero de 1978, p.843

2 Ottenhof, R., “¢ Terrorismo o terrorismos? Didlogbrsoun singular plural”. Articulo publicado en
francés en De la Cuesta, J.L., Dendaluze, |., EcheblE. (comp,)Libro homenaje al Profesor
Antonio Beristain]VAC-KREI, San Sebastian, 1989, p. 2

3 caro Baroja, J., “El terror desde un punto de vig#dhco” Homenaje a Julio Caro Baroja y José
Luis L. Aranguren.Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia n° 9tr&edinario, San
Sebastian, 1996, p. 161. Ver trabajo en: http://vivag.ehu.es/p278-content/es/ contenidos/
boletin_revista/ivckei eguzkilore_num_extr9/es_extra9/adjuntos/terrorpetyico.pdf

4 Ruiz Garcia, J.M., “La teoria politica del terro8ociedad y Utopia, Revista de Ciencias Sociales
N° 19, Madrid, 1993, (pp. 167-175). El terror codescribe John Horgan, crea un estado psicolégico
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herramienta: el terror cuyas pautas, perspectiggfita y geografia es
asombrosa.

El fendmeno terrorista suscita reacciones emoaghatondiciona
actitudes, intenta influir en el proceso de tomaléeisiones de la sociedad,
intenta menoscabar y modificar el funcionamientolate instituciones vy
afecta a la manera en que se estructura y sebdigtriel poder en una
sociedad democréti¢@bliga al Estado a crear una respuesta empujandolo
a ingresar en un espacio diferente y desde suuleegad modifica las
dimensiones de las operaciones tacticas y esttagglimensiones que no
s6lo no se circunscriben al campo de batalla sireodlpligara a los poderes
publicos y a toda la sociedad a implicarse endarsgad de su Estado.

2. La Amenaza

Un nuevo fendmeno, de violencia y de terror, dista cualquier otro
fendmeno de violencia histérica, aparecera en pRaalucion Francesa.
Los origenes de la violencia con las caractersstide lo que hoy
entendemos por terrorismo hay que situarlos eongeafios 1793 y 1794
donde va a aparecer un tipo de violencia basadhterror como forma de
dominacion politica.

El terrorismo moderno es una continuacion de leoRedn Francesa o
de la condicion de la Revolucion Francesa, de rshcion que habla del
perfeccionamiento de la sociedad y que pretendéarastde el horizonte
utopico a través del desarrollo de una idea, dshmello de una doctrina.
La Revolucién Francesa producira un reflejo coenepleo de la violencia y
el terror donde aparecera una finalidad polititasymanifestaciones de este
reflejo, las vamos a ver repetidas a lo largo dedtoria moderna y hasta el
dia de hoy por determinados grupos y corrienteslogecas.

de temor o pavor constante «asociado a un nivainaimente alto de inquietud psicofisioldgica.
Estos sentimientos desempefian un papel clave ddatios objetivos de los terroristas [...] el
objetivo inmediato de la mayoria de los gruposotéstas es causar terror». Horgan, J., Psicoldgia
Terrorismo, Gredisa, Barcelona, 2005, p. 41

® Reinares, F.Jerrorismo y antiterrorismaRaidés, Barcelona, 1998, 05 y ss.

6 Aparicio Diaz, L.El Delito de colaboraciéon con asociacion terrorisiesis Doctoral. Universidad
de Granada, LD: GR 474-2009, Granab@98§ p. 45

7 Cabrerizo Calatrava, A., “El conflicto Asimétrico”, Bgreso Nacional de Estudios de Seguridad,
Universidad de Granada, Granada, 2002, p. 3 y ss.thMbajo en: http:// www.ugr.es/ ~ceas/
Sociedad %20 y %20 seguridad /CABRERIZO.pdf.
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Asi fendmeno terrorista se plantea como una suted® actos de
violencia que van a generar un temor justificado l@&npoblacion y
caracterizada por la existencia de blancos de wpded. El terrorismo
combina blancos de oportunidad: a quién va dirigad&olencia (poblacion
civil, miembros de las fuerzas del orden, militarek.), con blancos de
objetivo: a quien van dirigidas sus demandas orgrssajes, principalmente
al poder politico.

El terrorismo aparece y desaparece de la histanique esta vinculado a
movimientos sociales transformadores y a aconteaitos politicos
importantes. El terrorismo como una forma espexidie violencia politica,
pretende una transformacion social radical, vapeesentar una trayectoria
historica de mas de siglo y medio.

El terrorismo moderno aparecera en la década 8@ d8nde van a surgir
pequefios grupos en diversos paises, capaces derizéera las masas
porque la invencién de la dinamita en el afio 18é§,dio poderes que
ningun grupo pequefio habia tenido antes. Este biésgento, unido a la
invenciéon de la prensa rotativa, a la introduccidel telégrafo y al
incremento de la alfabetizacion, posibilitara cagedcciones llevadas a cabo
por los anarquistas puedan atraer la atencién al rapidamente
comunicadas. Podemos por tanto establecer unadeefactores que van a
dar la posibilidad a pequefios grupos de irrumpattgrar un determinado
orden social desarrollando una estrategia de \a@ey terror, alterando la
convivencia de una determinada sociedad medianterdduccion y el
empleo de armas cada vez mas destructivas, asegjyibbaratas, y a la
facilidad de los movimientos de estos grupos dekbidos avances en los
medios de transporte y a las tecnologias de la ocmaion; este desarrollo,
contribuird a que las acciones terroristas seanoadas de forma
instantanea en todo el mundo.

A finales del siglo XIX sera la dinamita, entre @é&cadas de 1960 y 1980
seran los asesinatos, secuestros de aviones y tamagmbajadas,
posteriormente coches bomba y atentados suicidaa,fimalmente derivar
en la busqueda y utilizacion de armas de destroncoasiva.

El fendmeno terrorista puede ser estudiado conakpéunte bajo fases
evolutivas acotadas segun sus respectivas sindadis histéricas, fases
marcadas por su respectivo signo de los tiempasi®formas y contenidos.
Para Witker estas fases o ciclos serian: la arsgquia insurgente, la
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revolucionaria y la fundamentalista.anto para Walter Laqueur, como para
Rapoport, el terrorismo se manifiesta en oleadasagarecen y desaparecen
en la historia, en ciclos que van a guardar eslpaerde una serie de
paralelismos entre una y otra oleada de actividawrista, para estos dos
autores las cuatro oleadas de terrorismo moderm@ansela oleada
anarquista, la oleada anticolonial, la oleada deikva izquierda y la oleada
religiosa’

Hemos asistido hasta el dia de hoy en Espafia eldsi@ y en algunos
casos a la contraccién y agotamiento de cuatrodateae lo que hoy
podriamos denominar terrorismo moderno.

La primera oleada, se inici6 hace 125 afios protagda por pequefios
grupos de ideologia anarquista y se concentrangipalmente en Europa.
La segunda oleada, la oleada anticolonial se diap@&rpor los diversos
imperios coloniales y tendra su reflejo en Espaparéir del afio 1959. La
tercera oleada la oleada de la nueva izquierdaeotraza su actividad en
Europa occidental, América del Sur y Oriente Mediendo importante los
grupos palestinos que operaban sobre todo en Eurapaspafa tendra su
reflejo a partir del afio 1971. La cuarta oleadacesatrara en el mundo
islamico. Comenzard en Iran y tendra su reflejo Afganistan,
focalizandose por Oriente medio y Africa, convintie a Europa y Estados
Unidos en blancos de esta cuarta oleada de tenris

3. Las respuestas a la amenaza terroristas

A lo largo de la historia, podemos destacar unactaristica subyacente
de la evolucion de la legislacion antiterrorista EEspafia: su tipificacion
dentro de la legislacion de caracter especial d&a @&poca, y la de su
tipificacion como delitos comunes, agravados pandturaleza terrorista, e
incorporados a la legislacion ordinaria primero m@nera dispersa y
finalmente sistematizada, pero sin privarles deaatamiento "excepcional”.

8 Witker, 1., “Occidente ante las nuevas tipologias térrorismo”,Revista de Estudios Publict
98, (pp.227-253), Santiago de Chile, 2005, p.231

Para Molano Rojas estas fases serian: un cicldugwoario, que va desde el afio 1870 hasta el afio
1914, uno emancipatorio, que se produciria entefiel1948 y el afio 1980, y uno mas reciente, el
“milenarista”, que se sitla en la década de 199@tyalmente estaria en plena expansion. Molano
Rojas M., “Terrorismo: Recurrencia, Causalidad y Exgari, Revista Criterio Libre, Vol. 8 N° 13,
Bogota, Julio-Diciembre 2010, pp. 253-272
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Este estudio de las respuestas juridicas al fendregrorista va unido
al desarrollo de las realidades sociales, situagldterrorismo como un
fendmeno histérico, cuya normativa estatal se ftu&spana a finales del
siglo XIX, y que enlazara con la moderna legisla@atiterrorista.

Tanto la estrategia adoptada por el movimiento cansta, como la
incapacidad del sistema politico para absorberudarrespuesta, e integrar
dentro del sistema a los nuevos grupos socialesrientes ideoldgicas del
agitado siglo XIX dara como resultado que el fendonterrorista sea uno
de los rasgos de la historia de la Restauracion.

Hay que destacar la vinculacion entre la legista@atiterrorista y la
gue histéricamente ha regulado las asociaciorgtadi En sus origenes, la
legislacion antiterrorista en Espafa estuvo virdalla la represion del
anarquismo que tanto el Cdédigo Penal de 1870 canjurisprudencia
subsumia entre “asociaciones contrarias a la rpdkaica”*°

Para castigar los atentados perpetrados por loglasias se aplicaron
en un principio las disposiciones del Cddigo Pelwall870 en concreto el
articulo 561 en relacién con el articulo 572 dBEL €n su virtud, se podia
imponer como maximo la pena de cadena temporal egragio superior a
cadena perpetua, ya que el Ultimo de los articciteslos hacia aplicable
dicha pena (sefalada por el articulo 561 paraceniio) a los delitos o
estragos cometidos por medio “de cualquier otrongye medio de
destruccién tan poderosd®.

Ante el recrudecimiento de los atentados y la adaswocial que estos
revestian, el Gobierno Espafiol, al igual que lobi&aos de los distintos
paises decidié promulgar una legislacién de carésigecial.

Las respuestas legislativas a partir de la LeyQdédeljulio del afio 1894,
considerada la primera ley antiterrorista en Espdi@man del atentado
mediante explosivos la incriminacién de una nuerané& de delincuencia.
En el afio 1896 la Ley de 2 de septiembre endureddratamiento penal,
intentara criminalizar todo el sistema de apoymaVimiento anarquista y
consagrara la competencia militar, que veremosegosinente reproducida
en el régimen franquista.

La Segunda Republica Espafola recuperara la jocisdi ordinaria en
materia de terrorismo. La represion de los delitmsetidos por medio de

10" «Se reputarén asociaciones ilicitas: Las que pashjeto o circunstancias sean contrarias a la

moral publica». Articulo 198.1, Cédigo Penal de d&é§unio de 1870, Gaceta de Madrid, 31 Agosto
1870, p. 14. En el mismo sentido STS 28 de Ene8d 18STS 8 de Octubre 1888 y Circular de la
Fiscalia del Tribunal Supremo de 4 de marzo de 1893

L Art.561 y ss. del Cédigo penal de 18 de junid 80. Gaceta de Madrid, 31 Agosto 1870, p. 21
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explosivos, aparecera en la Ley de 11 de octubrd984!? que puede
considerarse la primera ley genuinamente antiisteprya que va a tener en
cuenta un elemento subjetivo relativo a la finaitixrrorista, junto al medio
empleado.

El tratamiento juridico del fendbmeno terrorista cesta ley recoge,
tendra su importancia en el elemento teleologicaatacter politico en el
gue descansara el tratamiento juridico de estarfend.

La acufacion del “nomen iuris” aparecera en larmfode 23 de
noviembre de 193%de la Ley de vagos y maleantes del 4 de agostd3ie 1
donde se alude a la ejecucion de “delitos de ismm”, desconocidos como
tales en el ordenamiento juridico.

La orientacion del tratamiento penal del fendmeeootista en la
legislacién franquista, estara condicionado pormpldscipios ideoldgicos en
los que una ideologia autoritaria y antiliberal dicilonara las opciones
técnico-juridicas.

Se criminalizara cualquier actividad politica proémdose un
acercamiento entre terrorismo y delito politico que va a seguir un
tratamiento juridico unitario a lo largo de casa@nta afos.

La defensa del sistema ante lo que el régimen derssidelincuencia
politica y terrorismo se hara a través de la juc@gdn especial. El primer
Cadigo Penal espafiol que va a tipificar el termdssera el Codigo Penal
de afo 1944 aportando una nocidn precisa, que va a pervivinggstro
ordenamiento juridico, construyendo una seriepEdgias.

A finales de los afios 60, el régimen franquistaefsa una nueva
respuesta frente a este fendmeno delictivo, cresndana division
competencial y material, otorgando a la Jurisdicdlitar la represion de
un terrorismo organizado, y otorgando a la Jurgdic Civil el castigo de
un terrorismo individual, resolviendo la preeminande la Jurisdiccion
Militar, ya que estos Tribunales, resolveran saoreropia competencia.

El recrudeciendo de la violencia terrorista en passtrimerias del
franquismo, hara que la respuesta legislativa ohitter una agravacion
punitiva del delito de terrorismo con el DecretorL#0/1975 de 26 de
agosto’® estableciendo para algunos supuestos la pena detemte
incorporando diversas figuras como la definicioh didito de apologia, la

12 Gaceta de Madrid, 17 de octubre de 1934, N° 2987 .

13 Ley 28 de noviembre de 1935, Art. Unico, GacetMadrid, 28 de noviembre de 1935, N° 332, p.
1715

1% codigo Penal de 23 de diciembre de 1944. BOE de Epiei® de 1945 N° 13, p. 449 y ss.

> DL 10/1975 de 26 de agosto de 1975, BOE N° 205811y ss.
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colaboracion, la regulacién del tiempo de la detengy el régimen de
registros domiciliarios.

3.1 Los origenes de la Cooperacion internacial en materia de
terrorismo.

3.1.1 Introduccién

La naturaleza, la proliferacién y la gravedad des #&ientados que
sufrieron diversos paises europeos desde finalesgiie XIX fueron de tal
magnitud, que la Comunidad Internacional se vitaarecesidad de abordar
el fenomeno de la violencia terrorista, asi, esfiel 1898 con la Conferencia
de Roma de noviembre de ese afio y en el afio 198/a €onferencia para
la Represion Internacional del Terrorismo de Giaghaipareceran los
primeros instrumentos juridicos en la historia emcacion internacional.
Con estos dos primeros instrumentos legales, lauGmad Internacional
dard sus primeros pasos hacia la adopcion de um@ de medidas
normativas para enfrentar el terrorismo internaaion
En la actualidad la regulacion juridica de estéeneg es el resultado de un
proceso cuyos comienzos normativos podemos situat @io 1937, con el
Convenio para la prevencion y represion del tesmoo.

Después de la segunda guerra mundial, se produtiraportante impulso
en esta materia donde la ingente labor normatindrée como objetivo
erradicar el terrorismo y combatirlo, vinculanddeessfuerzo al trabajo
realizado en el seno de diversas Organizacionesnattionales, de éstas
procederd la mayor parte de la regulacion normative se viene
elaborando al respecto.

El terrorismo estd estrechamente vinculado en sgilisén juridico, a los
propoésitos centrales de la comunidad internacigna los principios
fundamentales del ordenamiento juridico internadioPara enfrentar el
problema del terrorismo es necesario reflexionatoeno al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y quefectaalos, en el andlisis,
principios como la proteccion internacional de desechos humanos, el no
uso de la fuerza en las relaciones internacionglel& cooperacion
internacional, asi como el derecho a la autodetertion de los pueblos.

Segun el Informe del Grupo Asesor sobre las Nasidoeidas y el
Terrorismo, en el afio 2002,

SABFUN12_001



“En términos generales, las Naciones Unidas debefapugnar, cumplir y reafirmar los principios y
propositos principales de la Carta de las Nacidrgdas, cuyo nucleo se ve menoscabado y amengads
terrorismo. Las actividades de la Organizacion deheformar parte de una estrategia tripartita gpeye los
esfuerzos mundiales por: a) Disuadir a los grugodescontentos de adoptar el terrorismo; b) Neggrupos o
individuos los medios para llevar a cabo acta®tistas; c) Fomentar una cooperacion internaciamgllia en la
lucha contra el terrorismqy

3.1.2 La Conferencia de Roma del afio 1898

A finales del siglo XIX y principios de siglo XX] earacter global de
los atentados anarquistas era asombroso. La pratduape inquietud ante
este nuevo fendmeno de violencia y de terror dsten cualquier otro
fendmeno histérico de violencia hara que los Estaatuerden establecer
una serie mecanismos de caracter internacionalri@mige la futura
cooperacion internacional en materia de terrorismo.

La geografia de la oleada de terrorismo anarqusstaconcentrara
principalmente en Europa.

« Los anarquistas italianos operaban en y desdenfimp, Estados Unidos, Francia y Espafia. Los rusos
actuaban en Francia, Bélgica, Gran Bretafia, Austapén y Hong Kong. Habia espafioles en FrancesilBr
Filipinas y Cuba. Los terroristas franceses operaba Argentina, Espafia, Etiopia, etc. Los termsist
portorriquefios y cubanos estaban presentes enyHgiitpinas. Los alemanes eran activos en InglatdEstados
Unidos y Austria. Filipinos y cubanos encontrarosus aliados mas fiables entre los anarquistasdsas,
espafioles, italianos, belgas y britanicos. Lo®tistas japoneses tenian bases o redes en Méstamds Unidos
y Filipinas, mientras los chinos mantenian conessorimilares en Japén, Filipinas y Estados Uni&odos
dignatarios viajaban al extranjero, eran atacadescas por los nativos de los paises visitados.efgnplo
cuando el Principe de Gales visité Bruselas, ugabiitenté asesinarle por la guerra de Gran Bretafira los
Boers en Sudafrica. Asi mismo, cuando el Shah deaPeisité Paris, un anarquista francés intentpetear su

asesinatoxyy

La opinion publica de la época percibia que ebtesmo anarquista era
producto de una conspiracion internacional, loatatibs se sucedian en un

6 Asamblea General, Quincuagésimo séptimo periodosedeones, Tema 162 del programa
provisional. Medidas para eliminar el terrorismteinacional, A/57/273 y S/2002/875

1 Rapoport D.C., “Entonces y ahora: La importancia ake paralelismos” Fundacion Manuel
Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Bstadtonémico,Zaragoza, 2006, p.1. Ver
trabajo en: http://www.almendron.com/tribuna/14E08dnces-y-ahora-la-importancia-o-la-
insignificancia-de-los paralelismos /



Luis Angel APARICIO-ORDAS GONZALEZ-GARCIA

orden regular sin la existencia de ningun grupoaprdrolase o coordinase
los mismos?®

En estos 20 afios de actividad terrorista serannasies mas Jefes de
Estado y mas Presidentes de Gobierno o Primerosstkdia que antes o
después en la historfa.

El dia 24 de noviembre del afio 1898 se celebrarRa@ma fruto del
impulso del Gobierno Italiamo una Conferencia Internacional
“antianarquista” que convocara a 54 delegados dediplomaticos, altos
cargos, funcionarios y mandos policiales) de 2%gmientre los dias 24 de
noviembre y 21 de diciembre de 1898on el objeto de hacer frente a los
atentados anarquistas cada vez mas numerosos.

En la Conferencia de Roma, se plante6 un ambigwegrama? La
Conferencia se prepar6 desde el dia 29 de septedabrafio 1898 por el
Gobierno italiano en concreto por el General Pegllguel Ministro de
Exteriores Napoleone Canevaro y tuvo lugar endaaflemia dei Lincei
del Palacio Corsini de Roma.

Las sesiones se celebraron por una parte entreohanos de policia
que examinarian las cuestiones técnicas, por ettee expertos judiciales
gue se encargaban de las posibles modificaciogeddivas, para que los
representantes de los paises condensasen en ldgldagBeneral los frutos
de los debates de estas dos Comisiones.

La mas interesante sin duda fue la Comisién destasique abordo
temas como: La definicion del delito anarquistrélacion del anarquismo
con el Derecho comun. Determinar si los delitos efos por los
anarquistas estan comprendidos en los tratadoxtoedieion. Medios de
represion mas adecuados que deben adoptarse domtranarquistas.
Medidas para impedir la circulacion de la propaganibertaria.
Establecimiento de una policia internacional pa&msgguir al anarquismo.

8 bid., p. 4

19 cabe recordar los asesinatos del Presidente fr@a@st en el afio 1894, de la Emperatriz Isabel
de Austria en el afio 1898, del Rey Humberto | dialten el afio 1900, del asesinato en el afio1901
del Presidente de Estados Unidos McKinley, o ialinlanzada en la Camara de Diputados de Paris
en el afio 1894.

2 Gonzalez calleja, ELa Razén de la fuerza. Orden publico, subversidplencia politica en la
Espafia de la Restauracion (1875-192Z3IC, Madrid. 1998, p. 257 y ss.

21 Archivo Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE), Mad, Seccion Historica, Politica Exterior,
Circulares 1899-1902, Legajo H 2736

2| programa de la Conferencia de Roma del afio 1898sepgido por la prensa de la época, asi el
periédicoLa Dinastiade Barcelona en su edicién de 23 de octubre de, p338
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No se llegd a una definicion penal del anarquismma doctrina que
perseguia “la destruccion por medios violentosoda brganizacion social”,
una férmula vaga que cont6 con el rechazo de vaaéses, no llegando a
un acuerdo unanime sobre la tipificacion de “del@oarquista” y su
tratamiento policial y juridico

La Conferencia se limit6 a hacer recomendacionesuge desarrollo
correspondia a cada uno de los Estados particpariatre estas
recomendaciones podemos destacar:

Impulsar medidas legislativas contra la violenamarguista: dar una
respuesta a la preparacion de actos de violenpeciedmente mediante
explosivos, la incitacion, la apologia y la propzim Adoptar medidas
legislativas contra la propaganda anarquista efu&agas armadas.

En el capitulo de la coordinacion internacionaleséablecié que las
autoridades de los distintos paises se intercaetbiteda informacion al
respecto, y que los anarquistas extranjeros exgndsde un pais fueran
enviados a su pais de origen.

Los efectos practicos de la Conferencia fueron tmjtados, no se
llegandose a ningun acuerdo de cooperacion. Eblwampromiso fue el de
establecer una coordinacion entre la policia dalifesentes paises, que no
se produjo salvo en algun caso aislado, debids Anfditaciones que tenian
las diversas policias y a su escasa preparaciénhaaer frente a este tipo
de delitos. De esta Conferencia se hacia eco gdia La Vanguardia de
Barcelona en su edicion de 8 de diciembre de 1898:

«[...] Comunican de Roma que se considera fracdsaalizsion de la Conferencia internacional anunciada
para reprimir la propaganda anarquista. Los acseyde en ella se tomaran referianse tan sélo edesabre la
organizacion de la policia. El asunto capital dedaferencia, dice el despacho a que nos referilmssido
abandonado por los representantes [,5 ]».

Hubo algin ejemplo destacable de cooperacion phlasi un oficial de
Scotland Yard se traslad6 a Barcelona para reargalta policia espafiola,
Alejandro Il invito al jefe de la policia de Papara reorganizar la policia
rusa, pero salvo la policia inglesa, el resto dedigersas policias europeas
carecian de una minima preparacion para haceefeeaste tipo de delitos.

2 periddico La Vanguardia de Barcelona, 8 de dicierdbr2898, p. 6
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3.1.3 La Conferencia Internacional de Graadel afio 1937 y la
definicion de actos de terrorisiio.

El dia 1 de noviembre del afio 1937 se celebra eiutiad de Ginebra,
convocada por la Sociedad de las Naciones, la Qoive para la
Prevencion y la Represion Internacional del Tesroad.

El 27 de octubre de ese afio la Gaceta de la Repifgublicaba el
Decreto con el nombramiento del Delegado que debepresentar al
Gobierno de Espaia en dicha Conferencia Internaléton

Fue el impacto creado por el asesinato en Mardelleey Alejandro de
Yugoslavia y del Ministro de Asuntos Exterioresnfréds Luois Barthdten
el afio 1934, cuando se produjeron «Los primerossphacia la adopcién
de unas medidas normativas de alcance universdtac@h terrorismo
internacional, que se formularon en el marco dgoleiedad de Nacione&».

Anteriormente, el 10 de diciembre de 1934 la S@dede Naciones
dicté una Resolucion sobre el fendmeno terrorigs. deber de cada Estado
no apoyar ni tolerar en su territorio cualquienagdad terrorista con un fin
politico».

La Conferencia de Ginebra del 16 de noviembre & 18ndrd como
objetivo «realizar una prevencion y un castigo mféstivo del terrorismo
de carécter internacionaf.

Entre sus resoluciones adopté dos importantesumsntos: La
Convencién para la prevencion y la represion detotismo, y La
Convencion para la creacion de una Corte Penatnaxteonal, primer
antecedente destinado a instaurar una Corte Peeahdcional de caracter

24 Convention for the Prevention and Punishment ofcFemm, 19League of nations O.J. 23 (1938),
League of nations Doc. C.546(1)M.383(1).1937.V(1P88 November 1937)

B A propuesta del Ministro de Estado y de acuerdop ebConsejo de Ministros vengo a nombrar
Delegado de Espafia en la Conferencia para la réprasiernacional del terrorismo que ha de
celebrarse en Ginebra a Don Luis Jiménez de A#mjado extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Espafia en Praga». Decreto @atzta de la Republica de 26 de octubre de
1937, N° 299, p. 342

5 E] 9 de octubre de 1934, Louis Barthou ministro dertos Exteriores fue encargado de recibir en
Marsella al rey Alejandro | de Yugoslavia, fue asado al mismo tiempo que el monarca por un
terrorista. Ver biografia de Louis Barthou en: Htipvw.biografiasyvidas.com/ biografia/ b /
barthou.htm

27 calduch Cervera, RLa incidencia de los atentados del 11-S en el t&m@o internacional
Madrid, 2001, Ver trabajo en: http://eprints.ucn6495/1/REDI_Calduch.pdf.

28 Convention for the Prevention and Punishment ofcFemm, 19League of nations O.J. 23 (1938),
League of nations Doc. C.546(1)M.383(1).1937.V(1P88 November 1937)
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permanente. Ninguna de las dos convenciones entndger ya que no
fueron ratificadas,

«Ambas convenciones nunca entraron en vigor ptalta de las ratificaciones necesarias, demostsgido
con ello que el principal obstaculo en la coordifradnternacional antiterrorista radicaba en laesags@ de una

auténtica voluntad politica de los Estados parhaazon este fenémengy.

Es importante destacar que va a ser en la Cortredel Ginebra donde
vamos a encontrar una definicion de actos de temor, definicion dificil
de encontrar en algun instrumento juridico, ya qudos expertos en
Derecho Internacional ni los representantes dé&lamsiernos se han puesto
nunca de acuerdo.

Para la Convencion de Ginebra seran actos de isgnorios: «actos
criminales contra un Estado o cuya finalidad séanufir terror a personas
individuales, grupos de personas o al publico ereigd»®*La definicion se
refiere a actos criminales sin especificar quesastm ilicitos en el contexto
del terrorismo: «fue la primera definiciobn de terrorismo con pnetén de
vigencia internacionals.

4. Asimetria, disimetria y simetria en la confrontacia

Analizamos el fendmeno terrorista desde la natuaatke su asimetria.
El concepto de asimetria, se plantea mas como ptnecknamico cuya
fisonomia varia a través del tiempo donde lo furetaal, es el tratamiento
qgue los Estados dan al fendmeno del terrorismo,leeamgo un método
diferente al utilizado en un enfrentamiento convemeal, en la ejecucion de
procedimientos ante los que no resulta facil uspuesta mediante fuerzas
y métodos convencionales.

Los terroristas tratardn de desgastar, debilitaobyener ventajas
mediante éxitos puntuales de gran trascendencia epinién publica, por
el agotamiento de su adversario y por prolongagérconflicto.

29 |bid., Doc. C.546 (1) M.383 (1).1937.V, (1938) (Mdvember 1937)

%0 Revista Internacional de la Cruz Roja. “Actos de terfterrorismo y derecho internacional

Qlumanitario” N° 847, p. 1, Ver articulo en: htyw.icrc.org/Web/spa/sitespa0. nsf/html/5 TED 8G
Ibid., p.1

$2aAsua Batarrita, AConcepto juridico de Terrorismo y Elementos subjstide finalidad. Fines

politicos Ultimos y fines de terror instrumentgchano Basaldua, J., (Coord.), Estudios Juridinos e

Memoria de José Maria Lidén, Universidad de DeWBilbao, 2002, pp. 41-85
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Cuando el terrorismo golpea, obliga al Estado aesey en un espacio
de confrontacion diferente, la clave reside entipe@de sistema desarrolla
el Estado, la premisa principal serd conocer caalarién como el grupo
terrorista mediante el empleo de la violencia yeelor, planea debilitar al
Estado, en desarrollar un sistema, con el fin detraer el espacio
estratégico de los grupos terroristas, y cuyaitiadl sea, que sus opciones
gueden limitadas y finalmente destruidas.

Ponemos en valor la disimetria en la confrontagiocbmo desde la
disimetria se produce una mutacién del espacioalencia. La disimetria
nos traslada a una diferencia cuantitativa enttere& muy disimiles, la
dismetria nos introduce a analizar las diferendastamafio entre los
contendientes.

Si las diferencias de tamafo entre los contendiend® un
enfrentamiento convencional son incontestablesartio mas débil buscara
una manera de igualar las fuerzas introduciendooamponente asimétrico
en la confrontacion, podra emplear la asimetriaccammedio seguro para
reducir la disimetria, obligando al oponente a wakectura tactica y
estratégica.

El empleo de la violencia y el terror como forma deminacién
politica, aparece originariamente vinculada a umamé& de terror
institucional, por lo que abordamos por su imparitay gravedad, el reflejo
que desde la Revolucion Francesa han tenido lasfes@tiones de
violencia y de terror dirigido desde el ente Es$tata

En Espafa, desde el inicio de la Transicion a racdeacia, y hasta el
afio 1987 diversos gobiernos, contraviniendo loscppios basicos en que
se sustenta el Estado de Derecho, creyeron veurgpéanteamiento valido
para la lucha contra la actividad de las organtrees terroristas era el de
enfrentar dos violencias simétricas: utilizar lossmmos procedimientos
empleados por las organizaciones terroristas pamabatir a las mismas,
reconociendo de forma implicita que desde el pr@mito del Estado,
desde la legitimidad democratica, no era posiblabaiir eficazmente al
terrorismo. No existe ningun estudio estratégic&spafia que aconseje una
estrategia de violencia y el terror para combalasagrupos terroristas, este
tipo de estrategias por parte del este estatalitmgue consigue es generar
una dinamica de accion-represion-accion y una pgaloién espacial del
fendmeno terrorista. Este tipo de estrategias haanostrado la debilidad e
incapacidad de diversos gobiernos, para hacerfe@mmuchos casos a una
violencia indiscriminada, pero nos ha mostrado algor, su falta de ética
politica y su falta de compromiso con las normasiycipios de un Estado
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de derecho. Cuando los gobiernos perciben quelpanginion publica se
esta perdiendo la guerra contra el terrorismo, wsnao activan este
mecanismo.

Alun no se ha registrado en Espafia un amploatdesobre los
efectos de la guerra sucia contra el terrorismo dgtermine las graves
consecuencias que tuvo para la consolidacion delio terrorista y para
la prolongacién de la actividad armada al menosdécada. Para Ignatieff:

«La complicidad o la connivencia de los estadoslasmétodos terroristas es la razén mas imporgzote
la cual el terrorismo continla, y es por ello mogle la politica mas importante que pueden adtqastados es
negarse es prestar apoyo tacito o abierto a cealguipo que utilice el terrorismo, aunque lo hagarsiguiendo

metas que el Estado apoyg».

Los procedimientos al margen de la legalidadaelucha contra el
terrorismo aplicados por los responsables politid®da época, fueron la
respuesta equivocada que deslegitimo la propiarenbe del sistema
democratico, reconociendo que desde el ambito d¢hdB, desde la
legitimidad democrética, no era posible combairagimente al terrorismo,
y esta, es la gravedad de esta interpretacion rategia. Como destaca
Ignatieff:

«Cuando las medidas coercitivas del Estado dejaenddr a determinados fines politicos y se comerer
en fines en si mismos. Tanto los terroristas camajlie luchan contra los terroristas terminan attap en una

espiral descendente de brutalidad que se refuarazamentex,

Cuando los GAL actuaron, entre los afios 19898&¥,10 cuando sus
antecesores lo hicieron ya en los primeros afiok deansicion, del afo
1975 al afio 1981, en la clase politica espafiolgeseral, salvo escasas
excepciones, estaba instalada la indiferencia démphte estos asesinatos
y atentados, esta indiferencia no permitié ni esideras responsabilidades
frente a estos actos, ni tampoco valorar las coesetas futuras de los
mismos. Una vez mas, la Unica respuesta se dioedekdnundo del
Derecho, desde la actividad judicial, este impplgodar una respuesta a la
sociedad por aclarar hechos y castigar a los regptes, es decir por hacer
justicia, fue posible por la determinacion de jsegdiscales.

33 Ignatieff, M., El mal menor. Etica politica en una era de tefr&diciones Generales, Madrid,
2005, p. 135
*Ibid., p. 154
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Si los Gobiernos, como por desgracia han venatwehdo en varios
de los periodos de nuestra historia reciente,t8ansen el mismo plano de
violencia que los terroristas, arruina una de lasedsiones fundamentales
del sistema politico: el control legitimo de la rfzee Toda coercion es
funciébn de una politica y se encuentra subordinadéa misma, la
preeminencia de la politica es la que regula eldesta fuerza y el sistema
politico no debe renunciar nunca al control legitie la misma.

Se empled para combatir al terrorismo formas déacco sujetas a
limitaciones legales, se aplic6 el asesinato politomo respuesta a los
atentados, se mintid6 en sede parlamentaria y pldise extendido una
indiferencia cémplice en casi todos los ambitosades, y se pospuso la
busqueda de una solucion definitiva al grave probléel terrorismo, y la
clase politica una vez mas, reeditd la dinamicariandel terrorismo-
antiterrorismo, donde la violencia y el miedo reergan un papel crucial;
mas pendientes de retener o alcanzar el podeiicpotite de liderar y
marcar los comportamientos éticos de la sociedd& demandar justicia.

Si el terrorismo siempre ha reconfigurado e influien la politica
espafolds ha sido porque los valores que le tienen que nente son muy
débiles o totalmente ineficaces.

Esta actuacion, que para los responsables palitleola época tenia
como eje central preservar y defender los valodesiuevo régimen
democratico, violando con su actuacion los prims@n los que se sustenta
( se lucha para salvaguardar los principios dentiocosg no para aplicarlos)
fue la expresion mas acabada de la perversiondehrs democratico, esta
negacion de principios que se dice defender y panfaos trae a colacion a
Hoeder, el lider comunista de la obra de Jean-Barte en su obra “Las
manos sucias”:

«Yo0 tengo las manos sucias. Hasta los codos. Lasiumelido en
suciedad y sangre. Pero ¢Y qué? ¢Te imaginas quausge gobernar
inocentemente ¥

%5 En este sentido Kepa Aulestia destaca: «Por lorgkred terrorismo no busca la victoria, sino su
propia perpetuacion como poder factico capaz dalicmmar con mayor o menor intensidad el
comportamiento de los poderes establecidos y oegiirhidad cuestiona». Aulestia, KHistoria
General del Terrorismo Aguilar, Madrid, 2005, p. 59

36Sartre, J.Pl.as manos suciaglianza Editorial, Madrid, 1987, p.183
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5. El final del terrorismo

Cuando hemos analizado el sentido del desarrollo Ilde
acontecimientos que marcan la actividad del fen@ntemorista, nos hemos
encontrado con que la actividad terrorista se mtsstsobre una idea de
fuerza. Nos situamos, frente a un monologo, cuyetiob es superar el
modelo social establecido para propiciar postergnte su sustitucion.

Su primer debate: el atentado, su propuesta: ueganpedagogia que
ensefia a construir destruyendo, donde convergema&mmalgama el acto
politico y el acto de terréf,donde violencia y ética es interpretada por el
publico receptof Charles-Philippe, afirma que el terrorismo «tomango
rehén la imaginacion3.

La violencia terrorista es una sefial, destacad’téassnefiun leguaje,
“violencia expresiva” que decia Le Borghgue se edifica y se adapta con
cada nueva accion, es, en palabras de Mao, «potitic derramamiento de
sangre».

El acto terrorista es voluntad, impulso belicosatracion’? es en si
mismo un acto de comunicacion, donde, como «ebgmlde las armas
tiene por objeto sus propias condiciones de pdad#uib#es, un didlogo con
un suplemento de violencia insertado en el terdenia politica*

A finales del siglo XIX y principios del siglo X{a bomba iba dirigida
contra un simbolo de poder, los actos de violelei@ados a cabo por los
anarquistas. Un siglo mas tarde, se produce uropimtinflexion con el
terrorismo yihadista. El terrorismo surge ahora woa brutalidad extrenta,
los limites de esta brutalidad parecen haberseiasopluna violencia sin
limites que ya no busca la sustitucion o la reddialel Estado sino que
tiene a una civilizacion como blanco, su objetigo\encer la resistencia de

37 Aznar Fernandez de Montesinos, F., “Terrorismo tyafsgia Asimétrica”. Documento de Opinién
01/2011. Instituto Espafiol de Estudios Estratég(iteiSE) Madrid, 2011, p.6

% Op. cit., p.6

39 Charles-Philippe Dl.a guerra y La Paz: enfoques contemporaneos satmarilad y estrategia.
Icaria, Barcelona, 2008, p. 302

4% Hassner, PLa violence y la paixEsprit, Paris, 1995, p. 98

“1Borgne, C. del.a guere est morteBernard Grasset, Paris, 1987, p. 284

42 Aznar Fernandez de Montesinos, F., (2011) “Tesrai y Estrategia Asimétrica”. Op. cit., p. 7

43 Glucksmann, A. El discurso de la guerrddnagrama, Barcelona, 1969, p. 83

4 Aznar Fernandez de Montesinos, F., (2011) “Tesmdi y Estrategia Asimétrica”. Op. cit., p. 8

45 El terrorismo de naturaleza yihadista ha causadBspafia méas victimas que cualquier oleada de
actividad terrorista que haya sufrido en nuestie.pa
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la ciudad#'y, asi, hemos entrado en la era del “terror sintéi@as”, que ha
llegado hasta nuestras puertas, una mutacion deléncia terrorista en la
gue su justificacion se sustenta en el asesindtsciiminado de civiles, ya
que de lo que se trata es de «aterrorizar al mibliaiversal»’
recordandonos que nuestro compromiso ya no exenlta comunidad que
nos alberga.

¢,Cuando desaparece un grupo terrorista? cuandtapaganizacion ya
no significa nada su lucha, es decir, cuando desaalzones para rendirse.
Esta vencido, como destaca Glucksmann, cuandacestéencido? porque
la fuerza del mas fuerte proviene de su capacidaal @gbsorber al otro, en
este caso, para hablar y actuar en su Wigasj, la clave esta en los
discursos, en la capacidad del Estado para comgreeld discurso y
descifrar los movimientos de una organizacion testa, porque en esta
capacidad, esta la llave de la victoria, el bagde mejor traduzca los
movimientos, ganara esta lucha.

Es el momento de las decisiones ante un escenaciertd. «La
actualidad se anuncia despiadatdéas amenazas mutan peligrosamente en
un horizonte dificil de prevét.Si en los origenes la capacidad de poner
término a la aventura humana era patrimonio d®loses y posteriormente
privilegio de las dos superpotencias nucleares,raahesta “facultad
apocaliptica” se encuentra al alcance del granigmjbtel poder devastador
se dispersa y cae en la escarcela de la may®riax.

6. Epilogo.

A lo largo de la historia, diversos autores, peosasly tedricos seran
los responsables de la transformacion de una e @cto, de sefalar que

46 AAVV., “Nihilismo y Terrorismo.” Ministerio de Dfensa, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, Cuaderno de Estrategia N° 124, Ma2idia3, p. 85
47 1hi,
Ibid., p 91
8 Glucksmann, A.El discurso de la guerreOp. cit.,p.82
9 Ibid., p.82
0 Ibid., p.82
®1 Glucksmann, A.El discurso del odioTaurus, Madrid2005,p.17
52 |k
Ibid., p. 17
*3bid., p. 17, «Si armado con un clter se puedeeséran un avién y precipitarlo sobre el Pentagono,
ninguna Central Nuclear parece estar a salvo».
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un fundamento tedrico es un acto transformadoadtiedad, de afirmar
un acontecimiento como absoluto.

Determinados movimientos ideoldgicos nos hablanuda tradicion
historica, de conseguir otro tipo de sociedad aégadel nacimiento y
desarrollo de una idea, de una doctrina, la enelgi@sta doctrina inspirara
a determinadas corrientes politicas y a nuevosograputilizar una técnica
para conseguir un cambio radical y transformadaiadsmciedad junto a lo
mas importante: la esperanza, esa energia o cablbusie cualquier
organizacion terrorista, inspirada por la victat@un grupo pequefio frente
al gigante. ¢Cuando va desaparecen las oleadastid&laa terrorista?
cuando esta energia en un momento determinado yauedea inspirar a
nuevas organizaciones.

Hemos analizado como el patron se repite una ywetra lo largo de la
historia moderna, los ciclos de actividad terrariptesentan paralelismos
asombrosos y una energia que les es comun. Pogemtanto determinar
el nacimiento, el desarrollo y el agotamiento de déeadas de actividad
terrorista.

El reflejo del empleo de la violencia y del tersigue existiendo en
nuestras sociedades, conocemos y constatamosgjakedaas de actividad
terrorista aparecen y desaparecen a lo largo Hestiaria, el estudio de las
pautas que han seguido en el pasado, es un faciarhental para prever
una nueva oleada de actividad terrorista, por desgel sentido del pasado
esta bastante ausente en la sociedad y en lamdisea; ya Tocqueville
escribia: «Toda vez que el pasado deja de arrojauzssobre el futuro, la
mente del hombre vaga en la oscuridad», y comoreoserda Thérése
Delpech, apenas tenemos tiempo de observar loaggegde rememorar el
pasado, asi, se van sucediendo los acontecimiertoso dolorosos
recordatorios del malentendido que reina entr@elldre y la historia.

54 Delpech, T.L'ensauvagement: le retour de la barbarie au XXéels.Ed. B, Grasset, Paris, 1984



