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RESUMEN:

En trabajo se centra en los factores clave qualed&923, han dado lugar a la covergencia euromeauca
unién politica,monetaria y socio-econdmica. Cémo estos hechosdado como marco de referencia para la
creacion del Espacio Europeo de Educacion Supehmiuye también una serie de reflexiones sobta @wsion

y el llamado coloquialmente “Plan Bolonia’que ing@liuna profunda transformacion en las universidades
espafiolas.

PALABRAS CLAVE: Factores, Union Europea, marco dgerencia, Bolonia, universidades

ABSTRACT:

Work focuses on the key, since 1923, have led ¢éoctinvergence in Europe, with a political union,netary
and socio-economic status. How these facts haveders a framework for the creation of the Eurogeigher
Education Area. It also includes a series of réfes on this union and colloquially called "PlBologna”
which involves a deep transformation in Spanishvdrsities.

KEY-WORDS:.Factors, European Union, framework, Bologna, ersiies

SUMARIO: 1. Introduccion, 2. Hitos principales en el procdeaonvergencia: De 1923 a la crisis del petrdleo
de los setenta, 3. La crisis del petroleo de los a@tenta, 4. La década de los ochenta, 5. Aiasteo
Declaracion de la Sorbona, 6. La importancia dedelaracion de Bolonia (1999). La génesis de umaau
estructura en materia de Educacion Superior, 7d®2600 hasta 2005. El nuevo Espacio de Educacion
Superior va tomando forma, 8. De 2005 al 2010.Uuenta atras para la completa implantacién, 9. siverdes

y libros blancos. Losdocumentos de reflexion de la Union Europea, 18.ci¢fto que existe una verdadera
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Unién Europea? 11. Hacia la sociedad de la infoidmag del conocimiento, 12. Implicaciones pedagagide
los créditos ECTS, 13. Espafia en el EEES, 14.Csiocles, 15. Referencias.

SUMMARY: 1. Introduction, 2.Key facts in the prosesf convergence: From 1923 to the oil crisis & th
seventies, 3.The oil crisis of the seventies, & dé&cade of the eighties, 5. Nineties: Declaratiotme Sorbona,

6. The importance of the Declaration of Bologna9@)9 The genesis of a new structure as for HighcEtion 7.
From 2000 until 2005. The new Higher Education Aiegaking form, 8. From 2005 to 2010. The countdow
for the complete implantation, 9. Green books amitenbooks. The documents of reflection of the Ppean
Union, 10. Is it true that exists a real Europeariod?, 11. Towards the society of the informatiowl d@he
knowledge, 12. Pedagogic implications of the cee®dCTS, 13. Spain in the EEES , 14. Conclusions, 15
References.

1. Introduccion

Desde hace un par de décadas, se estan produdeaddes transformaciones en los sistemas
organizativos de las universidades de todo el muespecialmente en las europeas. Estos cambios
estdn relacionados con cémo deben funcionar losensds de educacién superior v,
consecuentemente, sobre cémo han de ser las fdengsbierno y gestion de las universidades. Las
actuales reformas dan cuenta de un proceso satimibd que no se puede desconocer. Hasta los
afios cincuenta del siglo XX, las universidadesasaaterizaron por su correspondencia con alguno de
los modelos o estilos de universidad que descritzal (2000).

Fue a principios del siglo XIX cuando tuvo lugargean cambio de la universidad medieval a la
universidad moderna. En ese momento apareciersmoelelos de universidades con organizaciones
diferentes que constituyen las bases de la undatsde aquel siglo en sus modelos aleman o
humboldtiano, francés o napolednico y anglosajon.

El modelo aleman se organiz6 mediante institucignésdicas, con profesores funcionarios y con el
conocimiento cientifico como meta de la universidad ella, el objetivo era formar personas con
amplios conocimientos, no necesariamente relacamamn las demandas de la sociedad o del
mercado laboral. En el siglo XIX la universidadrabna era la que atraia a los mejores estudiantes
norteamericanos para hacer estudios de postgratdechas universidades europeas brillaban con luz
propia por su produccion cientifica. El modelo @@, también llamado napolebnico, tuvo por
objetivo formar a los profesionales que necesitabd&stado recién organizado por la Francia
napolednica. Las universidades se convirtieronatepde la administracion estatal. Los profesores
pasarian a forman parte de los cuerpos nacional&ésmdionarios. El modelo anglosajon, al contrario
de los dos anteriores, no convirtio en estataléss auniversidades, sino que éstas mantuvieron el
estatuto de instituciones privadas que todas lagersidades europeas tenian hasta principios del
siglo XIX (el Reino Unido a principios de este siglontaba con s6lo seis universidades). Tras la
Revolucion Industrial se genera la necesidad deumi&ersidades, por lo que los ciudadanos notables
y las autoridades municipales crearon las llamaotgersidades “civicas”. Desde el principio se
crean Consejos de Gobierno formados por los ciudedgque habian promovido las universidades.
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Estos Consejos, siempre respetuosos con la libacidémica, no han interferido con los aspectos de
funcionamiento académico de las instituciones.

Hoy en dia son muchos los graduados universitguesrealizan estudios de postgrado, no so6lo en
Europa sino en Estados Unidos. Nos encontramostea momentos en toda Europa, y en particular
en Espafia, en medio de una profunda reforma edaapie bajo el embleméatico nombre de Bolonia
pretende crear un Espacio Comun Europeo de Educ8ciderior, a la vez que nuestras universidades
intentan aproximarse al modelo norteamericano. dotente la mayoria de las universidades
europeas deben converger hacia un modelo comumledaninfluencia del modelo anglosajon es
notoriamente manifiesta.

En el presente trabajo se presentan un conjuntefi@xiones sobre el Proceso de Bolonia y lo que
supone el Espacio Europeo de Educacion SuperioerTa mas amplia informacion sobre cada una
de las etapas del desarrollo de la Union Europai@ poder comprender el amplio significado del
Espacio Europeo de Educacion Superior, forma gart® del proceso de aprendizaje como de la
reflexion, ya que no se puede juzgar sin el coniecito necesario. Durante la realizacion del present
trabajo de investigacion, nos planteamos tambiéatela de si la Unidn Europa es real o si Unicamente
responde a una asociacion politico-econdmica. feigrale, consideramos una ultima reflexiébn sobre
si Europa constituye hoy en dia una sociedad de@miento y la informacion. Se presenta un breve
recorrido historico sobre los antecedentes deftama del sistema de Educacion Superior europeo,
gue no podria haber existido sin una unién en téa®smbitos politicos, econémicos, monetarios,
juridicos, etc. Entre los hitos figuran tanto tdats econdmicos y politicos, como de educacion y
culturales. Los procesos relacionados directamente la educacién (universidades, movilidad,
investigacion, medioambiente e 1+D en general)Jubgagyan en negrita, al igual que los tratados mas
significativos. Los cambios en el rol de profeslomano, las implicaciones pedagdgicas que supone el
Espacio Europeo de Educacion Superior, asi conusttm$ documentos de referencia, son también
comentados en este articulo.

2. Hitos principales en el proceso de convergencide 1923 a la crisis del petroleo de los
setenta

Hasta 1923 la educacion universitaria se basalmag g@ hemos comentado, en sistemas nacionales
aislados. Es del todo impensable plantearse unlmedenin de Educacion Superior si previamente
no se han dado las condiciones para una unién emil@rsos ambitos econdémicos, politicos y
culturales.

europea.

e 1923: El conde austriaco Coudenhove-Kalergi (vgufé 1) funda el Movimiento Pan-
Europa tras publicar el manifiedt@aneuropa: dedicado a la juventud de Eurpgande
presenta la idea de una Estado Europeo Unificaglanéta indicada de la organizacion
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es la unidad de una Europaistiana libre de "nihilismo ateismoy el inmoral
consumismt Es independiente de todos los partidos politiqeero ha colocado
principios que atraen a politicos, partidos e tusitbnes. La Union Paneuropea
Internacional tiene cuatro principios basicos:riiemq cristianismo responsabilidad
socialy Pro-europeismo.

"Esta es la Cuestion Europea: el odio mutuo deeloopeos que envenena la atmasfera. (....)
La Cuestion Europea sera resuelta s6lo medianteni@n de los pueblos de Europa. (...) El

mayor obstaculo a la realizacién de los Estadosddsaide Europa son los mil afios de rivalidad

entre las dos naciones mas populosas de Pan-Eurdpaania y Francia..*"

1926 Este afio tiene lugar en Viena el Primer Congresoettapeo, ante 2000
delegados provenientes de 24 Estados, en el gaerekara el Manifiesto y del que se
desprenderan las grandes lineas de una “organizieziérativa de Europa”, en realidad
se trata mas de una confederacion que de una ¢#ler&ntre los asistentes espafioles
destacan Salvador de Madariaga, Indalecio Prietguéllde Unamuno y José Ortega y
Gasset.

1929: Aristide Briand, primer ministro francés, pronuncit célebre discurso ante la
asamblea de la Sociedad de Naciones en el queditefanidea de una federacién de
naciones europeas basada en la solidaridad y dmidgueda de la prosperidad
econdmica y la cooperacion politica y social. Blcdrso tuvo una gran acogida en el
gobierno aleméan y entre muchos economistas, especite britanicos, entre los que se
hallaba John M. Keynes.

"Pienso que entre los pueblos que estan geograéo&nagrupados como los pueblos de

Europa, debe existir una suerte de vinculo fedezaips pueblos deben en todo momento tener
la posibilidad de entrar en contacto, de discutis $ntereses, de adoptar resoluciones comunes,
de establecer entre ellos un lazo de solidaridade ¢gs permita, en los momentos que se
estimen oportunos, hacer frente a las circunstaagaves, si es que estas surgen. (...)

Evidentemente, la asociacion tendra efecto sobde ten el dominio economico: esa es la

cuestién que mas presiona’.."

Figura 1: Coudenhove-Kalergi
Fuentehttp://www.voltairenet.org/article130573.html
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1930: Por encargo del Consejo de la Sociedad denNg; Aristide Brian presenta el

"Memorando sobre la organizacién de un sistemardén Federal Europea”

e 1931: El estallido de la depresion econémica habipezado a barrer las ideas de
solidaridad y de cooperacion del panorama inteomati El politico francés Edouard
Herriot publica "Los Estados Unidos de Europa™.

e 1933: El acceso de Adolf Hitler a la cancilleriarahna supuso el fin definitivo de la
concordia europea y el renacimiento del nacionalidauropa, y con ella el mundo, se
encaminaba a una nueva catastrofe.

e 1939: Inicio de la Segunda Guerra Mundial. La necesidad de algun tipo de

integracién europea que promoviese una Europa unidague esperar a una segunda

catastrofe, la Segunda Guerra Mundial (1939-19d@&)a que se apreciase en toda su
extension el absurdo suicidio al que se habia deval continente, la rivalidad
nacionalista. A partir de ese momento, dicha ndadsile integracion para reordenar el
mapa politico europeo se hizo evidente.

Recién terminado el conflicto, aparecen diversastuciones como la Unién Europea de federalistas
el Comité por los Estados Unidos de Europa (set#li los Nuevos Equipos Internacionales
(demécrata-cristiano), el Movimiento por la Unid&diropea (interpartidario y promovido por
Winston Churchill). Todos ellos defienden la ideaglie Gnicamente una progresiva integracion de
los Estados Europeos podria garantizar el desareglbnémico y social. Tres afios después todos
ellos fundan el Movimiento Europeo, el cual definilos objetivos de la accién politica del
europeismo:

>  Redactar una Carta sobre los Derechos del Hombre
>  Crear un Tribunal de Justicia encargado de gawmiichos Derechos
>  Lograr una Unién Econ6mica Europea

>  Fomentar la creacion de una Cultura Europea

Aunque sin la difusibn del movimiento europeista miiese sido posible el proceso de Unién
Europea, el impulso definitivo provino de fuera El@ropa, gracias al Plan Marshall. El continente
estaba completamente devastado por la Guerra gifiasltades naturales de la reconstruccién se
acentuaban por la fragmentacion politico-econéméaspacio europeo.

e 1945: El ex-primer ministro britAnico Winston Chhittpronuncié un célebre discurso
en la Universidad de Zurich (Suiza), consideradonmachos como el primer paso hacia
la integracion durante la posguerf®uisiera hablar hoy del drama de Europa (...)
Entre los vencedores sélo se oye una Babel de vdeese los vencidos no
encontramos sino silencio y desesperacion (...)stExun remedio que, si fuese
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adoptado global y espontaneamente por la mayoridodepueblos de los humerosos
paises, podria, como por un milagro, transformar pampleto la situacion, y hacer de
toda Europa, o de la mayor parte de ella, tan lilgréeliz como la Suiza de nuestros
dias. ¢ Cual es este remedio soberano? Consistecemstituir la familia europea o, al
menos, en tanto no podamos reconstituirla, dotddauna estructura que le permita
vivir y crecer en paz, en seguridad y en libertadbemos crear una suerte de Estados
Unidos de Europa. (...) Para realizar esta taregyemte, Francia y Alemania deben
reconciliarse.”

e 1948: Congreso de La Haya: mas de mil delegadosegemtes de una veintena de
paises europeos discuten nuevas formas de codpeetiEuropa, pronunciandose en
favor de una «Asamblea Europea». Se emite la pairpmpuesta para la creacion de
unaUniversidad Europea en la Haya Es también el afio de la creacion de la OECE,
Organizacion Europea para la Cooperacion Econofaimade los primeros organismos
gue agruparon a gran parte de los paises de lap&udxcidental), en la que
posteriormente ingresardn Canada y Estados Unidp finalmente se constituira en
la actual OCDE (Organizacién para la Cooperaci@h Pesarrollo Econdmico). Habia
iniciado también su andadura el Benelux (Union Aduwa de Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo) con la aplicacién de un arancel exte@mun. Este organismo habia sido
creado en 1944, antes del final de la Segunda &WMarndial.

e 1949: Se firma en Washington el Tratato del AtlZmtNorte (OTAN). Se crea el
Consejo de Europa, con sede en Estrasburgo. Egtrismo, adn hoy existente, trata de
fomentar la cooperacion politica entre los paisespeos. Sus estatutos, sin embargo,
no recogen como objetivo la union, ni la federadi@nlos estados, y en ellos no se
prevé ningun tipo de cesidon de soberania por pagtdos estados miembros. Su
principal funcion ha sido reforzar el sistema deratico y los derechos humanos en los
estados miembros.

e 1950: Se comienza a redactar el Convenio Europdoedechos Humanos. Firmado en
Roma en 1950, entrar4 en vigor en septiembre d8.1R&bert Schuman (ministro
francés de Asuntos Exteriores) recogié una idegir@imente concebida por el
economista francés Jean Monnet y el 9 de mayo 86, ¥¥opuso la creacion de una
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)sifmba asi bajo una autoridad
comun la produccién de carbon y acero de paisesreriempo enemigos, Francia y la
Republica Federal Alemana, de forma que los mégerize guerra se transformaban en
instrumentos de reconciliacion y de p&omo maximo impulsor de la creacion de la
CECA, Jean Monnet es considerado el “padre de lgprUEuropea” y un firme
impulsor de la democracia.

«No coaligamos Estados, unimos hombtes»

Puesto que puede considerarse la fecha del nattnderia Union Europea, el 9 de mayo se

ha convertido en una fiesta anual: el dia de EurBsa mismo afo, el gobierno francés

propuso la creacion de una Comunidad Europea denBa&f (CED) (que naufragd
finalmente en 1954, cuando la propia Asamblea latgia francesa veto su aplicacion). La

CED, que implicaba una fuerte integracion militgpglitica, fue sustituida ese mismo afio
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de 1954 por la Unién Europea Occidental (UEQO), arganizacion que en la practica ha
estado practicamente anulada por la OTAN.

1951: Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Cebdn y el Acero,
CECA’ (Paris, 18 de Abril, siendo los paises firmantékjiBa, Republica Federal de
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises BgjGon este tratado se hizo realidad
el Plan Schuman de 1950. Entré en vigor el 23 te fle 1952 para un periodo de
cincuenta afios.

1955: Reunidos en la Conferencia de Mesina, losstos de Asuntos Exteriores de los
Seis, bajo la presidencia del belga Paul Henri Ii§pdeciden ampliar la integracion
europea a toda la economia.

1957: Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de laEnergia Atomica,
EURATOM vy Tratado constitutivo de la Comunidad Europea CEE’, (Roma 25 de
Marzo). Aunque quedaba claramente afirmado el wbjepolitico de integracion
progresiva entre los diversos paises miembross préactica lo que se cred basicamente
fue una union aduanera. Por ello la CEE fue comop@pularmente como el “Mercado
Comun”. El EURATOMtrataba de crear "las condiciones de desarrollondepujante
industria nuclear". Resultd tener poca importange,que cada gobierno nacional
mantuvo el control sobre su programa de energieaucEl principal problema politico
con el que arrancé la CEE fue el que un pais dmpartancia del Reino Unido se
mantuviera al margen. Los britanicos se negaromgeesar por diversas razones: La
importancia de sus lazos comerciales y politicos sas colonias y ex-colonias,
agrupadas en su mayoria en la Commonwealth, suiveegaingresar en una union
aduanera y la nula voluntad britanica de embaracamsen proyecto en el que a largo
plazo se planteaba la cesion de soberania de statioesn beneficio de instituciones
supranacionales europeas.

1960: Firma del Convenio de Estocolmo por el que, a atika del Reino Unido, se
crea la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELdL)e comprende diversos paises
europeos que no son Estados miembros de la CERrigAuBinamarca, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza y Reino Unido). Esta asa@iaque huia de cualquier proyecto
de integracion politica, fue una mera zona de liboenercio, esencialmente de
productos industriales, y no recogia ningun tipaacel coman.

1961: Creacién del Fondo Social Europeo(FSE) para fomentar el empleo y la
movilidad profesional y geogréafica de los trabajadpasi como facilitar su adaptacién
a las transformaciones industriales y a los camdmdos sistemas de produccion,
especialmente mediante la formacion y la recondergiofesional.

1962:Entrada en vigor de una politica agricola comunGRASe crea un mercado Unico
para los productos agricolas y una politica dedadtlad financiera a través del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

1963: El 14 de enero el general De Gaulle anunggaFgancia veta la entrada del Reino
Unido en la CEE. EI 20 de julio se firma en Yaundié, Convenio de asociacion entre
la CEE y 18 paises africanos.
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1965: Firma del Tratado de fusion de los ejecuti®das tres Comunidades por el que
se constituyen un Consejo y una Comision Unicosh®iTratado entrd en vigor el | de
julio de 1967.

1968: Supresién de los derechos de aduana indestéatre los seis paises firmantes de
la CECA. Es el afio déllayo francés Con este nombre se conocen los acontecimientos
sucedidos en Francen la primavera de 1968odo se inicié cuando se produjeron una
serie de huelgasstudiantiles en numerosas universidag@sstitutos de Pariseguidas

de confrontaciones con la universidad y la polidia. poblacién estudiantil habia
crecido espectacularmente, y los fondos destinados insuficientes. La masificacion,
la falta de medios, la imposibilidad de dar salidalsorales a todos los nuevos
licenciados y la represidn por parte de la policias protestas estudiantiles encendieron
la chispa: el 22 de abril, 1.500 estudiantes acoadia una reunién en la Universidad de
Nanterre (a las afueras de Paris), que provocdogugimplicados en la protesta fueran
arrestados (ver Figura 2).

1969: Cumbre de La Haya. Los Jefes de Estado cob&fBo deciden llevar mas lejos
la integracion europea.

1970: Firma en Luxemburgo del Tratado por el quepsémite la financiacion
progresiva de las Comunidades mediante recursqsoprg por el que se amplian los
poderes de control del Parlamento Europeo.

- ¢

Figura 2: Mayo del 68
Fuentehttp://agaudi.files.wordpress.com/2008/05/protesfid0.jpg
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3. La crisis del petréleo de los afios setenta

Desde comienzos de la década de los setenta, ssanl@ necesidad de la convergencia de las
economias y de la union monetaria. Existia a niehdial una gran inestabilidad monetaria,
agravada por las crisis petroliferas de 1973 y 1B#&@risis del petréleo de 197%omenzé a partir

del 17 de octubrele 1973 a raiz de la decision de la Organizacion de lmisd3 Exportadores de
Petréleo Arabes (que agrupaba a los paises miendvaies de la OPERAas _Egiptoy Siria),
anunciando que no exportarian mas petroleo a isepgue habian apoyado a Isdheiante la guerra

del Yom Kippur que enfrentaba a Israel con Siria y Egipto. Bstdida incluia a Estados Unidps

sus aliados de Europa Occidental precio del crudo se cuadruplicé de octubréceehbre de 1973,
incluso los paises arabes establecieron un emidlergetroleo contra los paises que mas claramente
habian apoyado a Israel, como EE.UU. u Holanda.

La "crisis del petréleo” de 1973 puso fin al pedate espectacular crecimiento econémico del que
habian disfrutado durante largos afios los paisempens. EI desempleo, la inflacién, la crisis de
sectores tradicionales de la industria caractenzat panorama econémico de la CEE en la segunda
mitad de los afos setenta y los inicios de los mehe

La segunda crisis del petroleduvo lugar erl979 con la revolucion irani. EI Sha de Iran abandono
el pais y en sélo un afio se produjo la invasiélraepor el pais vecino, Irak, con lo que el paigd
temporalmente de exportar crudo. El recorte errdayccion no fue tal, pero el panico cundié y el
precié del combustible volvié a dispararse, aungne vez finalizada la crisis el precio del petréleo
descendié.

En esta década de los setenta tuvieron lugar togeaimientos relacionados con la deseada unién de
Europa que se citan a continuacion.

e 1972: Creacion dellnstituto Universitario Europeo, que abrié sus puertas a
estudiantes y licenciados en noviembre de 197da@eri€ia, valorando un recurso que
se centrara en una investigacion de alto nivel ea amplia gama de disciplinas
europeas, con el objetivo de facilitar el progreolos conocimientos en aquellos
ambitos que representan un interés particular @ladggsarrollo de Europa, en especial
su cultura, historia, derecho, economia y sustiutstines. El Instituto Universitario
Europeo se convirtid en el centro de investigaeidrciencias sociales, por excelencia,
dependiente de la Union Europea. En el &mbito en@m®) los paises iniciales deciden
también limitar al 2,25 % los margenes de fluctilaale sus monedas entre si con la
creacion de la llamadaerpiente monetaria.A resultas de la nueva situacion
internacional, el 21 de marzo de 1972 el ConsejdViitastros de la CEE decidio
mantener un margen de fluctuacion entre las divisesunitarias (la serpiente) mas
estrecho en comparacion con el que existia entas @sonedas y el dblar. EI dolar
seguia sirviendo de referencia, aunque con mengoriancia, para las monedas
europeas, que se apreciaban o depreciaban en mgggecto a él. Asi, al representarse
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en un gréafico la evolucidén del grupo, la curva lesite formaba una serpiente que
oscilaba dentro de un tanel (el défar)

e 1973: El éxito de los Seis miembros de la CEE impal Dinamarca, Irlanda y al Reino
Unido a unirse a ellos. Nacia la Europa de los @uEs el afio del referéndum negativo
en Noruega.

* 1974: Cumbre de Paris, en la que los nueve Jeféss@delo o de Gobierno deciden
reunirse regularmente en Consejo Europeo (tressvege afio), proponen la eleccion
del Parlamento Europeo por sufragio universal yddscla creacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER).

e 1975: Firma en Lomé de un Convenio (Lomé |) erer&€bmunidad y 46 Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico. En este mismo a# firma el Tratado por el que se
incrementan los poderes presupuestarios del Partar&eiropeo y por el que se crea un
Tribunal de Cuentas europeo. Dicho Tratado entrdvigar el 1 de junio de 1977.
Paralelamente, la CEE se afirma en el plano intéwnal, al reforzar los vinculos
contractuales establecidos con los paises deleduvliediterraneo y con los de Africa,
del Caribe y del Pacifico (conocidos como «pais€P¥), asociados gracias a los
sucesivos Convenios de Lomé (1975-1989: Lomé Il i, IV).

e 1978: Cumbre de Bremen. Francia y la Republica faédie Alemania proponen el
relanzamiento de la cooperacion monetaria medidatereacion de un sistema
monetario europeo (SME) que sustituira adgpiente monetaria.

* 1979: Firma del Acta de adhesién de Grecia a lau@atad. En este mismo afio se
produce la primera eleccidon por sufragio univedisgcto de los 410 miembros del
Parlamento Europeo. Durante este afio se produjacaghientodel Sistema Monetario
Europeo, acompafiado de la creacion del ECU (European @ayrénit), antecedente
directo del Euro. Las monedas de los paises mientjyedaban ligadas en una estrecha
banda de fluctuacion de su valor de cambio del 2.8#emas, los gobiernos se
comprometian a coordinar sus politicas monetarsss. trataba del primer paso
significativo hacia la unidad monetaria. Tambiéwigron lugar las primeras elecciones
por sufragio universal al Parlamento Europeo.

4. La década de los ochenta

La caida de las dictaduras militares en Grecia4),%ortugal (1974) y la muerte del General
Franco en Esparfia (1975) propiciaron la adhesi@sties paises a la CEE en la década de los
ochentaDestaca en el campo de la educacion la aparicionlderograma Erasmus y la
Declaracion de la Sorbona
e 1980: Creacion dEURYDICE, red europea de informacion sobre la educacion
en Europa, como uno de los pilares estratégicoadose por la Comisién

Tecnologi(@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.VIII. 2010.




Marcos de refexencia del EEES. Aproximacion histérica: Desde 1923 a 2010. 13

Europea y los Estados miembros para facilitar lapecacion, mediante una
mejor comprension de los sistemas y de las pditica

1981: Adhesion de Grecia a la CEE

1984: Creacion d&lARIC, red de Centros Nacionales de informacién sobre el
reconocimiento académiamn el fin de ayudar a regular el reconocimiento de
las titulaciones vy facilitar la integracion de leistemas educativos nacionales.
Su objetivo es mejorar el reconocimiento académetos titulos y los periodos
de estudios completados en los Estados miembriasdlg, los paises asociados
de Europa Central y Oriental, asi como Chipre ytdldtste mismo afo se crea
el programa ESPRIT, programa estratégico de investigaén y desarrollo en
tecnologias de la informacionEl "Proyecto de Tratado de la Uni6n Europea”
no es aprobado por los gobiernos pero relanza eledwdire el futuro de la
Comunidad.

1985: Acuerdo de Schengencuyo convenio de aplicacion se ampliara en 1990
(abolicion de controles en las fronteras de losggimiembros de la comunidad).
El espacio Schengen se ha ido progresivamente amdpli Desde marzo de
2001, 13 paises de la UE (Bélgica, Dinamarca, AtemaGrecia, Espafa,
Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austfartugal, Finlandia y
Suecia), asi como Islandia y Noruega, aplican fategnte las disposiciones de
Schengen.

1986: Firma decta Unica Europeg que entrd en vigor el 1 de julio de 1987.
El Consejo Europeo nacié de la practica, iniciada 74, de reunir
regularmente a los Jefes de Estado o de Gobiera @G®@munidad Europea.
Esta practica quedo institucionalizada por el Attaica Europea. Desde
entonces, el Consejo Europeo se relne al menosatws al afio, bajo la
presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno cereeeja Presidencia del
Consejo de la Unidn, y cuenta, como miembro degptlrecho, al Presidente de
la Comisién. En todos los Consejos Europeos seckacal Presidente del
Parlamento Europeo. La adhesion de Espafia y Pbeauga EE se produce este
afo. Jacques Delors, presidente de la Comisionmiésde la siguiente manera
los principales objetivos del Acta UnictEl Acta Unica es, en una frase, la
obligacion de realizar simultaneamente el gran rada sin fronteras, mas la
cohesion econdmica y social, una politica europeangestigacion y tecnologia,
el reforzamiento del Sistema Monetario Europeocahienzo de un espacio
social europeo y de acciones significativas en netee medio ambienté”

1987: Inicio delPrograma ERASMUSY de movilidad de estudiantes para
incrementar la calidad de la educacion y la “Din@m&uropea de la Cultura”.
Contiene medidas encaminadas a apoyar las actesdadiropeas de las
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instituciones de ensefianza superior y promd¢avenovilidad de profesores y
estudiantes universitarios.La eleccion del nombre no puede ser mas acertada.
El holandés Erasmo de Roétterdam (1467-1536) esidaraslo como el mas
grande humanista del Renacimiento. Abierta su mantalas las cuestiones y
erudito ingenioso, Erasmo es un precursor deliaspiioderno.

e 1988: Los rectores de las universidades europeaarfien el mes de septiembre
en Bolonia laMagna Charta Universitaturf. En ella se establecen los
principios fundamentales que deben sustentar kersidad, se reconoce a las
universidades su independencia y autonomia y élchée que la universidad se
debe adaptar a los cambios de la sociedad y deekxi@ Se anuncia el
desarrollo de una politica general de equivalerama materia de titulos,
examenes y concesion de becas. Este acuerdo estallas principios de lo que
mas adelante se conocera com@meceso de BoloniaAsi, los doce aprobaron
el 21 de diciembre de 1988 una directiva por la spi@stablece un sistema de
reconocimiento mutuo de los diplomas de ensefangarisr. Dicho texto se
aplica a todas las formaciones universitarias de duraciéon de por lo menos
tres afios y se basa en el principio de la mutuiactma en la validez de los
sistemas de ensefianza y de formacion.

 1989: Se inicia elPROGRAMA PILOTO ECTS (European Community
Course Credit Transfer SystemEuropean Credit Transfer Systeeon el fin
de mejorar el Programa Erasmus, introduciendo un stema de
reconocimiento completo de los estudios realizades otro pais de la Union.
En su primera fase, dentro del Programa ERASMUSuia 145 instituciones
de educacion superior, elegidas desde la Comumnéggedtidas en cinco areas de
conocimiento: administracion de empresas, quimibgtoria, ingenieria
mecanica y medicina. Con ¢aida del muro de Berlin se inicia la Unificacion
Alemana (ver Figura 3). El Consejo Europeo de Estrasbumgmodeé convocar
dos Conferencias Intergubernamentales sobre launqmtidacion de la unién
politica y de la unién econémica y monetaria euaof®e produce la creacion del
programa PHAREel 19 de diciembrg@ara proporcionar asistencia financiera y
técnica a los paises de Europa Central y Orientayydar a estas jovenes
democracias a reconstruir sus economias y fadditaaforma politica.
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Figura 3: Caida del muro de Berlin
Fuentehttp://lamarea.wordpress.com/2006/11/21/las-10-rasjotos-de-la-historia/

5. Afios noventa: Declaracién de la Sorbona

1990: 3 y 16 de julio, las candidaturas de ChipMajta. Se inicia el Programa
TEMPUS'? de movilidad en Educacién Superior para paises déiste Se
crea EFTA (Asociacion Europea de Comercio Jusigartir de la coordinaciéon
de once organizaciones de comercio justo (los itadores) de nueve paises
europeos, con el fin de estimular la cooperacioeleambito practico entre sus
miembros, aplicar politicas y estrategias comuhgagdar un apoyo conjunto a
los productores y luchar por la adopcion de loagppios del comercio justo en
las practicas comerciales europeas. Destaca ekpenta la creacién de las
Catedras Jeann Monnetirigida a estudiantes de la dBn el objetivo de dar
a los estudiantes de cualquier disciplina la oportuidad de adquirir
conocimientos de base sobre la construccion europsala UE. El 3 de
Octubre se produce la reunificacién de Alemaniaddele diciembre la apertura
en Roma de las Conferencias Intergubernamentabes 0 union econdémica y
monetaria (UEM) y sobre la union politica.
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Para profundizar en el mencionado programa TEMP&JBugde recurrir a la direccion
electrénicahttp://www.etf.eu.int/tempus.nsf. El primer programa Tempus duré desde
1990 hasta 1994. Se consolidd y renovéd durantedo®dos 1994-1997, 1998-2000,
2001-2006 y, en el momento presente, para el pp2687-2013. Se ha convertido en
una costumbre referirse a estos periodos del preg@mo "Tempus I, "Tempus II",
"Tempus Il bis", y "Tempus llI" respectivamente.

e 1991:Descomposicion del imperio soviéticacon lo que los paises de Europa
Central y Oriental, sometidos hasta entonces abR#e Varsovia, deciden unir
su futuro al resto de las naciones europeas detiwasaEl "vacio de podedue
se cre0 en la Europa central y oriental con laaaldl comunismo y el
derrumbamiento de la URSS, hizo que la CEE seeea@giomo una organizacion
que garantizaba estabilidad en medio de una Ewopaulsa. De hecho, las
nuevas democracias surgidas de la caida del comarsie precipitaron a iniciar
negociaciones para la adhesion a la ComunidadoBs€jo Europeo celebrado
en Maastricht el 9-10 de diciembre de 1991, apratelbTratado de la Unién
Europea, popularmente conocido coffilsatado de Maastricht". El Tratado
fue firmado y entrd en vigor el 7 de febrero de 298I Tratado de la Union
Europea, conocido también como "Tratado de Maastripor haber sido
firmado en esa localidad holandesa, constituyepig@dra angular en el proceso
de integracion europeo, pues, al modificar y cotaplal Tratado de Paris de
1951 que creo la CECA, a los Tratados de Roma 8& f)8e instituyeron la
CEE y el EURATOM, y al Acta Unica Europea de 19B6r primera vez se
sobrepasaba el objetivo econdémico inicial de la @udad (construir un
mercado comun) y se le daba una vocacion de urpditica. El Tratado de
Maastricht consagra oficialmente el nombre de "dr@ropea"” que en adelante
sustituird al de Comunidad Europea.

* 1992:Programa ALFA de movilidad para Iberoamérica. Programa MED-
CAMPUS de movilidad para paises de la cuenca meditdnea. TRATADO
DE DE LA UNION EUROPEA (Maastricht, 7 de febrero). Se establecen las
bases para la creacién de la UE. Se contempladinmidaetaria y politica, con el
disefio de un plan de convergencia para permitcré@cion de una moneda
Unica en 1999. Se acuerda crear los mecanismosar@epara garantizar una
politica exterior y de seguridad comun y se llelgeoanpromiso de garantizar la
cohesion social entre los paises mas poderosorecamente y aquellos
menos desarrollados, acuerdo al que no se vintWR&iao Unido. La CEE se
rebautiz6 «Comunidad Europea» (CE).

Tecnologi(@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.VIII. 2010.




Marcos de refexencia del EEES. Aproximacion histérica: Desde 1923 a 2010. 17

1993:El Consejo Europeo de Copenhaguadoptd una decisidén estratégica al

acordar por primera vez que «los paises asociadok deuropa Central y

Oriental que lo deseen se conviertan en miembrds d&>».Fijaba tres criterios

gue los paises candidatos debian cumplir antes aldghlesion:

» Criterio politico: haber alcanzado una estabilid@dsus instituciones que
garantice la democracia, los derechos humanogspkto y proteccion de
las minorias.

» Criterio econOmico: existencia de una economia dercatdo en
funcionamiento y que el pais sea capaz de hacetefra la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado dentradénion.

» Criterio de la incorporacion del acervo comunitaasumir las obligaciones
de adhesion, y obervar la unién politica, econdpicenetaria

1994 Creacion en enero del Instituto Monetarioogao (IME). El 31 de marzo

y 5 de abril se presentan las candidaturas de fftlugd?olonia. El Consejo de

Ministros de la Comunidad Europea aprueba en Disiemel Programa

LEONARDO DA VINCI*3 que contribuye a la promocién de una "Europa

del conocimiento"” mediante la consolidacion de unspacio europeo de

cooperacion en materia de educacion y formacion pfesional Otro objetivo

es mejorar la calidad de la formacién profesiomatioua y de la adquisicién de
aptitudes y competencias a lo largo de toda la eatael fin de adaptarse a los
cambios tecnoldgicos y de organizaci Finalmente, promover y reforzar la
contribucion de la formacion profesional al procdsannovacion, para mejorar
la competitividad y el espiritu de empresa con iel de crear nuevas
posibilidades de empleo. Se presta especial atenei6 fomento de la

cooperacion entre las instituciones de formacidofegional (entre ellas, las
universidades) y las empresas (en particular ld€lP)Y En elConsejo Europeo

de Corfa se produce la firma de las Actas de adhesila Unién Europea de

Austria, Finlandia, Noruega y Suecia, que a ex@pale Noruega por

referendum negativo se incorporan el afio siguiente.

1995: Candidaturas de Eslovaquia, Rumania , LetdB&tonia, Lituania y

Bulgaria. Se inicia el nueMBROGRAMA SOCRATES que incluye el sistema

ECTS entre sus principales objetivosDe nuevo se destaca el gran acierto en la

eleccion de los nombres de estos programas. En tmfef@ncia

Euromediterrdnea de Barcelona se instaura unaaas@tientre la UE y los

paises del sur del Mediterraneo.

1996: Candidaturas de la Republica Checa y de Esiav

1997: Tratado de Amsterdam Se introduce un nuevo capitulo sobrerapleq

qgue lo convierte en ungrioridad de la politica econdmica de la UnionEn
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Amsterdam, se amplié asimismo el principio de necuiininacion, hasta
entonces aplicado Unicamente a la nacionalidaskal, a la raza, a la religion, a
la edad y a la orientacién sexual. Este princigond discriminacion también se
reforz6 por lo que se refiere a la igualdad entoenltres y mujeresLa
Convencién de Lisbod® en el mes de Abril acentia la necesidad de
reconocimiento de los titulos, certificados y diplmas como medio de
promocién de la movilidad entre paises europeos.
1998: LaDeclaracién de LA SORBONA? firmada en mayo por los ministros de
Francia, Italia, Alemania y Reino Unidppne por primera vez de manifiesto la
intencibn de promover la convergencia entre los $@mas nacionales de
educaciéon superior y anima a los restantes estadasembros de la Union y a
otros paises europeos a unirse en dicha iniciativlentro de esta convergencia
promueve la misma en cuanto a la estructura de loStulos y los ciclos.Es
también el afio del lanzamiento del proceso de &lhede nuevos paises
candidatos. Este proceso va a afectar a ChipraaMdlO estados de Europa Central
y Oriental.

6. La importancia de la Declaracién de Boloni® (1999). La génesis de una nueva
estructura en materia de educacion superior.

Esta primera conferencia ministerial y fundacioti@he lugar durante el mes de junio de
1999. Se dan los primeros pasos para convertiE&SEen una realidad. Por tantm se
trata de una idea nueva sino de una consecuencigyiéa de todos los sucesos anteriores.
Se establecen los principales objetivos que hajuide el proceso.

>

>

La adopcion de un sistema facilmente legible y comapable de titulaciones,
mediante la implantacion, entre otras cosas, de UBuplemento Europeo al Titulo.
Adopcion de un sistema basado, fundamentalmente, aitos ciclos principales,
grado y postgrado. El titulo otorgado al terminar é primer ciclo tendra que
tener un valor especifico en el mercado de trabajeuropeo. El segundo ciclo
llevara a la obtencion de un Master y dara accesd Boctorado como ocurre en
muchos estados europeos.

El establecimiento de un sistema de créditos, combsistema ECTS.

La promocion de la cooperacion europea para desarllar criterios y
metodologias comparables para asegurar un nivel dmlidad.

La promocion de una necesaria dimension europea da educacion superior con
particular énfasis en el desarrollo curricular.
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Veintinueve paises suscribdibremente la declaracion de Bolonia, afirmando asi su
adhesion a los principios generales de la dectarade La Sorbona y consolidando la
construccion del EEES.

En el plano politico-econémico comienza de la teregapa de la UEel euro se convierte

en la divisa comun(los billetes y monedas aun no circulan) que sedunice en los mercados
financieros. El Banco Central Europeo (BCE) separi@r de entonces, el responsable de la
politica monetaria, que se define y aplica en eltb€onsejo Europeo de Berlin aprueba las
perspectivas financieras para 2000-2006 en el mdecta Agenda 2000. En el Consejo
Europeo de Colonia se adopta la decision de coidiaredaccion de una Carta de los
Derechos Fundamentales a una Convencidon compuestapdesentantes de los Jefes de
Estado o de Gobierno y del Presidente de la Comidtb Consejo Europeo de Tampere
gueda consagrado a la realizacion de un espacipeude libertad, seguridad y justicia. El
Consejo Europeo de Helsinki decide la aperturaadenkgociaciones de adhesion con doce
paises candidatos. Turquia se considera «un Es@ddidato llamado a ingresar en la
Unién».

7. Desde 2000 hasta 2005. El nuevo espacio de edifzasuperior va tomando forma.

El Consejo Europeo de Lisboalel mes de marzo del afio 2000 define una nuevategi

de la Union para impulsar el empleo, la reformanéadica y la cohesion social a través de
una economia basada en el conocimielndoCarta de los Derechos Fundamentales de la
UE, proclamada en el Consejo de Niza el 7 de diciendler 2000, enumera todos aquellos
derechos en los que se reconocen hoy en dia l@ldsstmiembros de la UE y sus
ciudadanos. Contiene, agrupados en seis capititpsdad, libertades, igualdad, solidaridad,
ciudadania vy justicia, 54 articulos en los queefdn los valores fundamentales de la U.E.
y los derechos civiles y politicos, econdmicos giaes del ciudadano Los primeros articulos
estan consagrados a la dignidad humana, al deeetzhwida, a la integridad de la persona, a
la libertad de expresion y de conciencia. El cépi«bolidaridad» supone una innovacion al
incorporar derechos sociales y econémicos, tale®ad derecho a la huelga, el derecho a la
informacion y consulta de los trabajadores en lpresa, el derecho a conciliar vida familiar
y vida profesional, el derecho a las prestaciomesegjuridad social y a los servicios sociales
dentro de la Unién Europea o a la proteccion dalad. Promueve también la igualdad entre
hombres y mujeres e instaura derechos como lageidtede los datos, la prohibicién de las
practicas eugenésicas y de la clonacion reprodualer seres humanos, el derecho a la
proteccion del medio ambiente, los derechos delomgnde las personas mayores y el
derecho a una buena administraci@e la misma forma los europeos gozan de una
variedad de culturas nacionales y locales que logstingue entre si. No obstante, el
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patrimonio comun de valores los aproxima frente atesto del mundo.Por eso en el EEES
se resalta constantemente la idea de armonizagiéargraposicion a la homogeneizacioh. E
Programa Sécrates It incluye el sistema ECTS como elemento basicosg pauna fase de
uso generalizado entre todas las institucionesddeagion superior de la UE. La Comision
Europea presta apoyo a los profesores que impeutsos de corta duracion, integrados en el
programa oficial de una universidad asociada de [afs europeo. Igualmente al menos tres
centros (de paises diferentes) pueden desarraillgsragrama de estudios conjuntamente.
Este programa otorga también ayuda financiera aetsidades que organicen cursos
intensivos siempre que estos cursos presentenioneasion europea. Estos cursos, de breve
duracién, constituyen una opcion suplementaria peséesores y estudiantes y ofrecen una
oportunidad de abrirse a la realidad europea. Avesti este programa se divide en ocho
subprogramas:

« Comenius Cooperacion europea en materia de ensefianzaesadl primera fase
de la educacion (preescolar, primaria y secundatia) eleccion del nombre,
Comenius, evoca el rico patrimonio educativo eecopComenius (1592-1670),
tedlogo, filosofo y pedagogo checo, estaba firmameonvencido de que solo a
través de la educacion puede el ser humano ddaeseoplenamente y vivir una
vida verdaderamente armoniosa. Considerado unosdemdadores de la educacion
moderna, Comenius, que Vivio las vicisitudes déslegerra de los Treinta Afos
(1618-1648), fue un universalista comprometido ¢tmrdefensa de los derechos
humanos, la paz entre las naciones, la armonialgola unidad de la humanidad.

* Erasmus Ensefianza SuperioEste programa ha sido suficientemente considerado
en los apartados anteriores.

* Grundtvig: Educacion de adultos y otros itinerarios educatiLa eleccion de este
nombre se debe al poeta y tedlogo danés del sigfo & también historiador,
filosofo y pedagogo. EI movimiento de las escusksundarias populares danesas
inspirado en sus obras pedagodgicas hacen que caifigue como padre de la
educacion de adultos en occidente.

* Lengua Ensefanza y aprendizaje de las lenguas. La UbBymee la diversidad
linglistica y cultural de sus pueblos, por que skedfomentar la ensefianza y el
aprendizaje de sus lenguas, incluidas las lenguasritarias y las regionales. El
ambicioso objetivo es que el mayor numero posibleiddadanos hable una lengua,
y en un supuesto ideal dos lenguas, ademas daegualenaterna. En la actualidad,
la Union Europea, como organizacion, trabaja coteBQuas oficiales. La razon es
gue, en una democracia, las leyes que en ellalgaragleben ser comprensibles
para todos sus ciudadanos. No puede haber ningsoandnacion entre paises
grandes y paises pequefios. En sus relaciones camstduciones de la UE, todos
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los ciudadanos tienen el derecho de utilizar spipreengua nacional, al igual que
sus representantes electos en el Parlamento Europeo

* Minerva: Tecnologias de la informacién y de la comunicag¢itiC) en el ambito
de la educacion. (El nombre de la diosa romanaadatesania y la sabiduria, la
Atenea de la mitologia griega).

* Observacién e InnovacionProgramaArion (visitas de estudio para especialistas de
la educacion y responsables de la toma de dec&idaerydice y Naric.

* Acciones conjuntason otros programas comunitarios, (Leonardo, Cwdt@000,
Youth 2000).Se apoyan las diversas actividades que contribayeealizar los
objetivos del programa. Los proyectos financiadas tie buscar: sensibilizar a los
grupos de interés; contribuir a una mejor aplicacdel programa Socrates,
especialmente a través de la formacion sobre lddgede proyectos o sobre la
supresion de obstaculos; optimizar los resultadgo$adcooperacion europea en el
campo de la educacion, mediante la difusién derlateriales y de los métodos que
resulten de dicha cooperacion; fomentar las siasrgntre sectores, con la
promocién de la igualdad de oportunidades, la edéaintercultural y la lucha
contra el racismo.

En marzo de 2001 la organizacion que representss @dtudiantes europedsSIB (The
Nacional Unions of Studens in Euro@aopta formalmente su posicidn con respecto a la
Declaracién de Boloniaen la Convencién de estudiantes de Gotebdrdpias después
nuestro pais es la sede d€€nvencion de Salamancddonde se retinen més de trescientas
instituciones europeas de ensefianza superior cdim @€le preparar su aportacion a la
conferencia de Praga. En eli@ crea la Asociacion de Universidades Europeas, Elgue
agrupa a universidades y rectores de toda Europagon la que se inicia la participacion
directa de las universidades en el procesin su seno se definen los siguientes principios:

» principio de autonomia universitaria.

» la educacion es un servicio publico.

» lainvestigacion es el pilar fundamental de la Basea superior.

» se debe conjugar la unificacién y el respeto averdidad europea.

En mayo de 2001, en @umbre de Prag&® se celebra la segunda conferencia ministerial
con la patrticipacion de 32 estados, donde se fgandirecciones y prioridades para los
préximos afios. Se reconoce la necesidad de potesi@arendizaje a lo largo de la vida del
individuo y aumentar el atractivo del espacio eample educacion superior; que las
universidades y los estudiantes se impliqguen ma®leproceso como socios activos y
constructivos de este EEES. En el Consejo Europebagken se adopta una declaracion
sobre el futuro de la Union Europea que abre lavina futura gran reforma de la Union y la
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convocatoria de una Convencion, presidida por VYalgiscard d’Estaing, con la misién de
preparar una Constitucion europea.

El 1 de enero del 2002 la moneda europea entraloa@iacion en 12 paises y adquiria el
estatuto de gran moneda de pago y de reserva @irdélar. En el mes de marzo en la
Cumbre de Barcelon&* el Consejo Europeo establece el objetivo de establsistemas
educativos de maxima calidad, marcando la relaeidre la educacién y el bienestar social.
El 31 de mayo los 15 paises ratifican simultanedamneh protocolo de Kyoto (acuerdo
internacional sobre reduccion de contaminacion sténica). En julio del mismo afio, en el
Consejo europeo de Sevilla se llega a un acuerdavar de una politica europea de
inmigracion y asilo. En laesion del parlamento europeo del 24 de m&yse acuerdan las
directrices que deben conducir a la convergenciavaluacion de la calidad, movilidad y
reconocimiento de titulos, redes y servicios publs, masters europeos, universidad y
deporte, investigacion y tercer ciclo, formacion penanente, universidades privadas,
estudios artisticos, financiacion, etc.

En Espafa, el MECD en febrero del 2003, publicdoelmento titulado «La integracién del
Sistema Universitario Espafiol en el EEES», el «Dwmmto Marco» que contiene las
propuestas de reflexibn que deben llevar a cabahagersidades y las administraciones
educativas. En julio del mismo afla,EUA adopta la llamadBeclaracién de Graz® dénde

se acentla el papel central que deben jugar lagnsidades en la puesta en marcha de las
reformas de Bolonia. En Septiembre se celebfuimbre de Berlin®, tercera conferencia
ministerial en la que se revisan los objetivosraeaos y se fijan nuevas prioridades hasta el
afio 2005. Se destaca que debe promoverse la codperentre las universidades y el
entramado social, lo que llevara a la innovacid@i gesarrollo econdmico y soci&e fijan
también tres prioridades intermedias: Sistemas efaces de garantia de calidad; sistema
basado en dos ciclos; y reconocimiento de titulogpgriodos de estudios. Los sistemas de
evaluacion de calidad deberan incluir la definicionde las responsabilidades de los
organos de gobierno e instituciones, la organizaciode las evaluaciones incluyendo
evaluaciones internas y externas con publicacion desultados, el desarrollo de sistemas
de acreditacion, certificacion o procedimiento comarables y la organizacion de foros
internacionales y redes.

La convergencia de los paises europeos en materedacacion desde 1998 hasta el afio
2003 se muestra en la Figura 4, haciendo refereacimmomento y a las diferentes
conferencias en las que se produce la adhesion.

En diciembre de 2004 se produce la decisién déElaobre la candidatura de Turquia y la
eventual apertura de las negociaciones.
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B Sorbona (1998)

M Bolonia (1999)

W Praga (2001)
Berlin (2003)

Figura 4: Adhesién de los paises Europeos
Fuentehttp://univ.micinn.fecyt.es/univ/iimg/mapa_geo.gif

En Mayo de 2005 tiene lugar fauarta Conferencia bienal de ministros europeos en
Bergert>, entre los dias 19 y 20 de mayo, con la particduade 45 paises (40 ya adscritos al
Proceso de Bolonia y 5 nuevos miembros aceptadogfmente en la sesién de Bergen). Se
desarrollaron cuatro foros de analisis sobre lpsisntes aspectos relevantes:

o Estudios de Doctorado y la sinergia entre Educacié8uperior e Investigacion.

o Aprendizaje a lo largo de la vida (LLL: Life Long L earning).

0 Aseguramiento de la Calidad y reconocimiento bajona perspectiva global.

o0 Autonomia institucional y gobierno.

A medio camino del proceso iniciado en 1999, sdadason los avances realizados y se
resaltaron como principales desafios futuros speeos adicionales:

1. La mayor vinculacion entre los espacios de emanasuperior e investigacion
con la plena incorporacion del doctorado como efgdundamental de
conexion entre los dos espacios.

2. El desarrollo de la dimension social de la eddea superior, mejorando las
condiciones de igualdad en el acceso, asi comodgida y la atencién a los
estudiantes y los recursos financieros.

3. La dimensidn internacional de la educacion esmogon el apoyo decidido a la
movilidad de los estudiantes y personal univeisitaincrementando la
cooperacion con terceros paises y la mayor visitamnacional.
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8. De 2005 al 2010. La cuenta atras para la compdeimplantacion.

El aflo 2007 es el periodo fijado por el Consejooao de Copenhague para la adhesion de
Bulgaria y Rumania.

La quinta conferencia ministerial tuvo lugar en Londres en Mayo de 20G7 y reuni6 a los
responsables de los paises que participan en eked$trode Bolonia para verificar los
progresos desde la reunion celebrada en Berge@Qn & esta reunion se incorpord también
la Republica de Montenegro. En el informe redactadohizo balance de la situacion,
confirmando que, en conjunto, se habian producidmees positivos durante estos ultimos
dos afos.

Los temas tratados fueron:

. La movilidad.

. La estructura de los estudios.

. El reconocimiento de las cualificaciones.

. Los marcos de cualificaciones.

. El aprendizaje a lo largo de la vida.

. La certificacion de la calidad y el Registroapeo de Agencias de Calidad.
. Los doctorados.

. La dimensién social.

. EI EEES en un contexto global.

OCoO~NO U WNE

También se establecieron las prioridades para 2@@dando centrarse en la culminacion de
las dos lineas aprobadas, incluyendo las priorslap@emanentes del sistema de grados de
tres ciclos, la garantia de calidad y el reconcantu de titulos y otros periodos de estudio.

Al tiempo que el EEES continla desarrollandose spordiendo a los retos de la
globalizacion, los participantes en esta confeeenle Londres prevén que la necesidad de
colaboracion entre los paises miembros seguiradsiemecesaria después del 2010.

La siguiente reunion Ministerial se fij6 para abdié 2009, en Lovaina. El organismo
encargado de la preparacion de la prox@uanbre Ministerial (Lovaina, Abril 2009), asi
como el seguimiento de las actividades, es el Gdg&eguimiento de Bolonia o BFUG
(Bologna Follow Up Group), que en la actualidacaesrmado por representantes de los
cuarenta y seis paises miembros del Proceso deniBplm Comision Europea y otras
organizaciones, entre las que destacan la Asooiat@éla Universidad Europea (European
University Association), la Red Europea para la aBda de la Calidad en Educacion
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Superior (European Network for Quality AssuranceHigher Education), el Sindicato de

Estudiantes Europeos (European Student’s Unioa)Asbciacién Europea de instituciones
de Educacion Superior (European Association ofttrigins in Higher Education). El Grupo

de Seguimiento de Bolonia debera analizar comoiaaarolucionar el EEES después del
2010 en la proxima conferencia de Lovaina de 2009.

Las diferentes etapas en el desarrollo del Espkcimpeo de Educacién Superior se
muestran en la Figura 5, considerando desde lssigéar 1998 hasta el momento actual en

2009
ovaina

Londres 2007

Bergen 2005

Declaracion de Bolonia
(1999)

Declaracion de La Sorbona
(1998)

Figura 5: Etapas en el desarrollo del Espacio Eoae Educacion Superior
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9. Libros Verdes y Libros Blancos. Los documentosedreflexién de la Unién Europed’.

Los libros verdes sondocumentos de reflexionpublicados por la Comision de seguimiento,
sobre unambito politico especifico Estos documentos estan especialmente destinddss a
partes interesadas, organismos y particularegadas a participar en el proceso de consulta
y debate. En algunos casos, pueden conducir a rjposte desarrollos legislativos. A
diferencia de los anteriores, Ilisros blancosson documentos que contier@opuestas de
accion comunitaria en urambito especifico.Se incluyen en este trabajo los que hemos
considerado mas significativos para el desarr@ld=EES.

Libros verdes: De 1987 a 1992 se empieza a mogirda preocupacion sobre el medio
ambiente y la tecnologia:

« Hacia una economia europea dinamica, Libro Verfleesel desarrollo del mercado
comun de los servicios y equipos de telecomunicasioCOM(87) 290, 1987.

« Libro Verde de la Comision sobre el desarrollo denbrmalizacion europea:
medidas para acelerar la integracion tecnolégidaueapa. COM(90) 456, 1990.

+ Hacia unos sistemas y servicios de alcance eurepkibro Verde sobre un
planteamiento comudn en el ambito de las comunipasiopor satélite en la
Comunidad Europea. COM(90) 490, 1990 .

+ Libro Verde sobre el medio ambiente urbano: Conagiicy de la Comision al
Consejo y al Parlamento. COM(90) 218, 1990.

« Libro Verde sobre el impacto del transporte en etlim ambiente - Una estrategia
comunitaria para un desarrollo de los transpodspatuoso con el medio ambiente.
COM(92) 46, 1992.

« Comunicacion de la Comision al Consejo y Parlamdftoopeos y al Comité
Econdmico y Social: Libro Verde sobre reparacidndadéio ecologico COM(93) 47,
1993.

« En 1993 aparece ya el Libro Verde sobre la dimensi¢europea de la educacion
COM(93) 457, 1993.

Desde esa fecha hasta la actual los libros rectagpemeflexiones sobre I1+D, educacion,
moneda unica, politica energética comun, etc.

« Por una politica energética de la Union Europea C33M659, 1995.
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Libro Verde sobre las modalidades de transiciéa mdneda Unica COM(95) 333,
1995.

Libro Verde de la Innovacion COM(95) 688, 1995.

Vivir y trabajar en la sociedad de la informacidma prioridad para las personas
COM(96) 389, 1996.

Educacion, formacion e investigacion - Los obstacn$ para la movilidad
transnacional COM(96) 462, 1996.

Comunicacion de la Comision - Energia para el tutduentes de energia
renovables-Libro Verde para una estrategia comumi@OM(96) 576, 1996.

Cooperacién para una nueva organizacion del trabajogCOM(97) 128, 1997.

Libro Verde sobre la politica en materia de espeaetdioeléctrico en el contexto de
las politicas de telecomunicaciones, radiodifusid@nsportes e [+D de la
Comunidad Europe&€OM(98) 596, 1998.

La informacion del sector publico: un recurso clgara Europa - Libro Verde
sobre la informacién del sector publico en la sdaikde la informacion COM(98)
585, 1999.

Libro Verde sobre el comercio de los derechos deiém de gases de efecto
invernadero en la Unién Europea. COM(2000) 87, 2000

Hacia una estrategia europea de seguridad del abasimiento energético
COM(2000) 769, 2000.

Politica espacial europea. COM(2003) 17, 2003.
El espiritu empresarial en EuropaCOM(2003) 27, 2003.

Igualdad y no discriminacion en la Union Europea arpliada. COM(2004) 379,
2004

Frente a los cambios demograficos, una nueva soliiidad entre generaciones.
COM(2005) 94, 2005.

Libro Verde sobre la eficiencia energética o cOémacen mas con
menos .COM(2005) 265, 2005.
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Libros blancos: Se incluyen los relacionados cotraisporte, mayor movilidad europea, y
los de energia, medioambiente, educacion.

« Crecimiento, competitividad, empleo - Retos y pistpara entrar en el siglo
XXl COM(93) 700, 1993.

« Politica social europea - Un paso adelante padmién. COM(94) 333, 1994.

« Libro Blanco sobre la educacion y la formacion - Esefar y aprender - Hacia la
sociedad cognitiva COM(95) 590, 1995.

+ Estrategia para la revitalizacion de los ferrotesri comunitarios
COM(96) 421, 1996.

« Gestidn del trafico aéreo - Liberalizacion del espgao aéreo_europedCOM(96)
57, 1996

« Comunicacion de la Comision - Energia para el tutuuentes de energia
renovables - Libro Blanco para una estrategia yplam de accidon comunitarios
COM(97) 599, 1997.

« Libro Blanco sobre la Responsabilidad Ambiental M{@000) 66, 2000.
+ Un nuevo impulso para la juventud europeaCOM(2001) 681, 2001.

«+ La politica europea de transportes de cara al 2010la hora de la
verdad. COM(2001) 370, 2001.

« Libro Blanco - El Espacio: una nueva frontera eeeogpara una Union en
expansion. Plan de accion para la aplicacion de ptditica espacial
europea COM(2003) 673, 2003.

10. ¢ Es cierto que existe una verdadera Union Eurep?

La idea de la UE se basa desde el punto de vis@utadano de a pie en un anhelo de paz,
derechos, seguridad...

10.1 El anhelo de un territorio de paz y seguridad
Durante mucho tiempo la idea de una Europa uniltaesastio en las mentes de fildsofos y

visionarios como Victor HugaLlegara un dia en que todas las naciones del nentg, sin

Tecnologi(@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.VIII. 2010.




Marcos de refexencia del EEES. Aproximacion histérica: Desde 1923 a 2010. 29

perder su idiosincrasia o su gloriosa individualdjase fundiran estrechamente en una
unidad superior y constituiran la fraternidad euesp Llegara un dia en que no habra otros
campos de batalla que los mercados abriéndose méss. Llegard un dia en que las balas y
las bombas seran reemplazadas por los votds».

Hasta 1914 los paises europeos se caracterizarau jpelicismo y por deseos de hegemonia.
Deste esta fecha hasta la actualidad dos guerradiahes y varias guerras de ambito local
han asolado el continente. La relativamente regiguierra de los Balcanes, con mas de
140.000 muertos y 3 millones de refugiados taminiés hace reflexionar sobre si la tan
cacareada unién es real o una quimera. En alguasws son conflictos inicialmente politicos
y fronterizos entre paises europeos con diferenligira y religion, como la guerra entre
Armenia y Azerbaiyan o el conflicto ruso-chechertto. otros casos, el conflicto religioso y
cultural estalla en el mismo pais como es el cassedbios, croatas y bosnios. La UE debe ser
una organizacion basada en los intereses comurgssgrieblos y naciones y consagrada por
unos tratados que garanticen el Estado de Derethigyaldad de todos los paiSedsi la
perspectiva de una adhesion a la UE ayud6 a askentimocracia en el sur de Europa,
cuando Espafia, Portugal y Grecia emergian de afiaticthdura, al igual que condujo a
paises, como Rumania y Bulgaria, unos 15 afios éesgel vuelco de los regimenes
comunistas de ambos paises a la firma de tratadadltesionY debe ser en el seno de esta
UE donde se resuelvan todos los conflictos entreslpaises integrantes.

La Europa de hoy sigue enfrentada a los retos deedaridad. Las armas nucleares que
poseen por ejemplo Francia y Reino Unido se coresidée defensa y disuasion, pero si estas
armas estan bajo control de Iran se consideraram@maza. La cooperacion euroamericana
debe fijarse nuevos objetivos y coordinar los ez para hacer frente a los nuevos riesgos
vinculados a la proliferacion nuclear.

Un ejemplo mas que nos hace dudar de la supuesta son las diferentes posturas europeas
respecto a la ocupacion de Irak. Los sangrientosssis del 11 de septiembre en Nueva York,
el atentado de Atocha, los atentandos de Londmesienon claramente de manifiesto la
fragilidad de los gobiernos frente al terrorismbhBcho de que los atentados se produjesen
en los tres paises unidos respecto a la interveneid contra por ejemplo de Alemania y
Francia es quizas una muestra de la no unidad eappos muestra como la politica exterior
de un pais puede verse influida hasta el puntcadeird vuelco en las elecciones. La lucha
contra el terrorismo y la delincuencia organizadgaane una estrecha cooperacion entre las
fuerzas de policia de los Estados miembros. Latapede las fronteras ha hecho que las
mafias internacionales tengan un mayor campo deeiéin. Los érganos Europol (Oficina
Europea de Policia, integrada por funcionarioscgés y aduaneros) y Eurojust coordinan la
accion judicial de los Estados miembros. Con la lwkesdatos del Sistema de Informacion de
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Schengen (SIS), las fuerzas del orden y las aaiesl judiciales pueden intercambiar datos a
efectos de investigar sobre personas o bienes.

¢, COmo se conjuga esto en el EEES®s conocimientos de los estudiantes entre 14 y 15
afos sobre su propio gobierno, su papel como cargte sus actitudes hacia las instituciones
democraticas se consideran muy adecuados en wglpaises de la Union, cosa que no es de
extrafiar ya que han nacido en su mayoria dentta &, aun asi es un dato importante ya

gue la idea de un EEES les debe resultar asi maslaele entender.

10.2 Derechos en el mundo del trabajo y solidaretamhémica y social

Todos los ciudadanos de la Union tenemos una derigerechos en el mundo del trabajo:
libre circulacién, remuneracién justa, mejora dedandiciones de trabajo, proteccion social,
asociaciones y negociaciones colectivas, formgaiéfesional, igualdad de trato a hombres y
mujeres, informacion, consulta y participacion ake trabajadores, protecciéon de la salud y de
la seguridad en el trabajo, proteccion de los nifies las personas mayores y de los
minusvalidos. No obstante, aunque por escrito émeahos sean iguales, la realidad social es
diferente. A modo de ejemplod paises europeos disponen de una politica deagmees
gue van desde permisos remunerados durante el &mobgrlos meses siguientes al parto
hasta ayudas en la manutencion de los hijos hastayoria de edad. Estas politicas varian
enormemente de uno a otro pais. Asi, el Estaddiespaignaba en el afio 2006, 291 euros
anuales por cada hijo menor de 18 afios a carga d&riilia, mientras que en los paises
nordicos la cuantia se multiplica considerablemet¢eforma que por ejemplo una madre
noruega cobraba del Estado 1.236 euros anualesnigaote nos parece que hay un abismo
entre las 12 semanas de permiso por maternidadriegBl y las 96 semanas de SueEia.
salario medio para las mismas profesiones es motanite diferente. Incluso existiendo estas
discrepancias salariales algunos estados euroge@siexien considerar afortunados, pero
¢.como hacer frente al desempleo que, hasta 1997e@fba aun a mas del 10 % del
poblacién activa de la Union? ¢Sera capaz Europa deconvertirse en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dinanasicdel mundo, capaz de crecer
econénj}i‘cl:amente de manera sostenible con mas y mesrempleos y con mayor cohesion
social»”

Los paises de la UE suponen un porcentaje cadengezpequefio de la poblacién mundial.
En 1939 la poblacion europea representaba el 1&A4%998, soélo represento el 10,2 %, y en
el aflo 2000 no fue méas que un 8,4% de la poblanidndial. Ningun pais de la UE es lo
bastante fuerte para hacer frente a la competgialial de otras importantes economias. Las
estrategias comerciales y las inversiones de lgwemas europeas requieren espacios mas
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amplios que el mercado nacional para obtener muellentes y mayores beneficios. Para
reducir costes de manufacturacion, buscando marbidemas barata, muchas empresas se
trasladan a paises donde los sueldos son muy lrajiés, Vietnam... Si bien, la mano de obra
infantil esta prohibida en Europa, es habitualosnpaises del tercer mundo. La liberarizacion
del comercio ha hecho que los mecados nacionalksnpaor etapas dificiles al no poder
competir. Los bajos precios, de por ejemplo Chiveen que el mercado textil en Espafa
pase por sus peores momentos.

La solidaridad europea se traduce en la ayuda & aed presupuesto de la UE a los
ciudadanos corrientes cuando resultan por ejempdbimas de inundaciones y otras
catastrofes naturales. No obstante la solidaridadeateria tener fronteras, deberiamos saber
cuanto aporta Europa para ayudar a los paises nopems cuando son victimas de estas
mismas catastrofes, que nunca son las mismas sagmificadas, ya que las viviendas,
sanidad e infraestructaras son por supuesto peores.

11. Hacia la sociedad de la informacion y del conimaiento.

Pensando que lo mejor es formar parte de la ciundadauropea reflexionamos ahora sobre
los pasos que nos faltan aun por dar para quesesiedad sea la de la informacién y del
conocimiento. La revolucion tecnolégica que llevé Internet a |BEUU, beneficio
enormemente a su economia, incrementando la eficagiroductividad de las empresas
americanas. En la UE se dieron cuenta de que e@sprmodernizar en profundidad la
economia si queria convertirse en el afio 201@l@reconomia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo, capaz deecr@acondmicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mapesicm social»En el afio 2005, Europa
deberia haber contado con una sanidad modernizadébs mejores recursos informaticos,
una administracion electronica, un aprendizaje pwdios electrénicos, disponer de
conexiones de «banda ancha» de manera generajizageecios competitivos, poder enviar
datos, mensajes e imagenes de video, etc. Endalide, en el afio 2009 tenemos por
ejemplo una sanidad moderna?

La finalidad del programa COMETT es conseguir lapgyacion entre la universidad y el
mundo de la empresa para la formacion en el cameplasl nuevas tecnologiason los
profesores de las Universidades conscientes de qeeisten éste y otros muchos
programas? ¢En la sociedad de la informacion poseegllos informacion suficiente?
Respondiendo que no a estas dos preguntas nos suligeduda de si un profesor que no se
preocupe por conocer, que espere a que le den todas respuestas, puede considerarse
un buen profesor.
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La Directiva «television sin fronteras» facilitaaceso de los espectadores a los programas
de television producidos en Europa al tiempo queileela publicidad y la telecompra. El
programa MEDIA Plus (2001-2005) aport6é su apoya mdlustria audiovisual para fomentar
la distribucion intraeuropea de dichas peliculasprpgramas ro deberia haberse
aprovechado esto para crear un verdadero espacio @chtivo?

Las pequefias y medianas empresas (PYMBEon el pilar de la economia europea. La

estrategia de Lisboa prevé la elaboracion de urta earopea para las pequefias empresas y
el incremento de los medios financieros necesgrara la creacidn de empresas de alta

tecnologia.

En la misma lineaodos las escuelas, colegios, institutos deberiaenér conexion a
Internet y todos los profesores deberian estar pregpados para su utilizacion Hay
muchos colegios donde no existen ordenadores, gedpar ejemplo la clase de Tecnologia
de 1° de la ESO se imparte a modo de conferenotasg realiza ninguna practica. En 2010,
todos los nifios de 9 afios deberian tener acceaso@denadores y a su correcta utilizacion.
Los alumnos llegan a la universidad en muchos caisosaber pisadoun laboratorio. Sin
embargo, desde muy pequefios son expertos en l@Adgiande IaPlaystation de lawi y del
msny habituales de foros como “Facebook”, “tuenti™ti5”. Si bien es cierto que en
muchos casos la falta de medios hace inviables mréaticas, en otrosélo hace falta un
poco de imaginacion, muchas ganas y una verdaderacacion. En muchos paises de la
UE, en el afio 2010, el porcentaje de profesoradedeicacion primaria mayor de 50 afios
sera superior al 30%. Es cierto que la experiedoente de estos profesionales es mayor,
pero¢ no estdn mejor preparados los profesores jévenearp la nuevas tecnologiasEn
realidad, cualquier persona con educacion uniwiaitya sea diplomatura, licenciatura o
ingenieria deberia ser capaz de adaptarse en cadanto a las circunstancias. Hagamos que
todo el profesorado de la educacion primaria y speeal de la educacién secundaria
obligatoria se involucre en el aprendizaje de I&€.TComo dato curioso y digno de
mencionar destaca el proyecto CLIO para la ensefideda Historia con ayuda de internet.
En el | Congreso Internacional sobre Sistemas flenvacion histérica (Vitoria, 6-8 de
noviembre, 1997) y a partir de los debates y rgtes se plantearon cara al futuro, nacié la
inquietud de preparar un servidor Web en el quesegieran materiales para su aplicacion
en la ensefianza de la Historia. A través de la tist discusion COLON (Historia y nuevas
tecnologias) fue lanzada la propuesta y un grupwadlentarios decidio llevarla a cabo
formando el grupo de trabajo CLIO. En febrero d@8Ll8e solicito la adhesion del proyecto al
programa de apoyo a comunidades virtuales de REDMRkuatro meses mas tarde las
primeras paginas fueron colocadas en el servid®REI2IRIS.
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Si no se cambia la educacion desde primaria, difioka tendremos los docentes cuando los
alumnos lleguen sin esos conocimientos a la undests EI programa JUVENTUD CON
EUROPA tiene como finalidad desarrollar una eduiracie calidad mediante el fomento de
intercambios de grupos de jovenes residentes esegpaie la Union Europea, de edades
comprendidas entre los 15 y los 25 afios (de los 1és 18 estan considerados en edad
escolar). Ya en la Declaracion de la Sorbona sdadgue gran numero de nuestros
estudiantes todavia se gradua sin haber tenidodartonidad de realizar un periodo de
estudios al otro lado de las fronteras nacionaleguetanto enel nivel universitario como en

el de posgrado se animaria a los estudiantes a rpasa semestre como minimo en
universidades ubicadas fuera de sus paisadJE se ha fijado el objetivo de que el 10 %
de los estudiantes pueda seguir un curso universita en otro pais europeo, para lo que
sera preciso destinar mas fondos a la politica delecacion.El segundo idioma que hablan
los estudiantes europeos es inglés, francés, aleradpafidl. Se deben ofertar otros idiomas
ademas de estos. En este sentido segun el mepsagainanchas instituciones europeas de
ensefianza superior deben ser lo suficientementactatas como para poder atraer a
personas del mundo entero, con cursos impartiddagprincipales lenguas internacionales,
campafas de informacion y marketing adecuadas, iciesv de acogida a becarios
extranjeros e implantacion de redes estratégicgsstan los profesores universitarios
preparados para impartir cursos en las principaledenguas, o en alguna lengua que no
sea la materna?, ¢han recibido cursos de actual@an de conocimientos de algun
idioma, o tan siquiera cursos de conversacion? ¢Cocen a fondo el trabajo de las
llamadas Oficinas de Relaciones Internacionales ddgunas universidades? ¢ Informan
éstas de becas y ayudas para el exterior?, y aun eincaso de la concesion de la ayuda o
la beca ¢tiene permiso administrativo el profesor gra disfrutar de su beca?Por otro
lado, ¢, Son la mayoria de nuestros alumnos capaces dewsegna clase en otro idioma?

El ndmero de profesores y alumnos que se benefaganna u otra forma del programa
ERASMUS continda creciendo en un 9% anual, peraesgiendo so6lo un 5% el porcentaje
de alumnos extranjeros que estudian master o @atoen otro pais diferente al suyo de
origen.

Para un ciudadano de un Estado Miembro que busgéeenen la Union, no se admite

restriccion alguna vinculada a la nacionalidad. tedbajo de aproximacion de las

disposiciones legislativas ha dado lugar al recomiento mutuo de los diplomas de médicos,
enfermeras, veterinarios, farmaceéuticos, arquisgctdc. En el caso de Espafia muchos
profesionales de enfermeria viajan con contratwab&jo a Reino Unido.

Otro de los objetivos de Lisboa aeforzar el espacio europeo de investigaciorna red
transeuropea de alta velocidad para las comunivesicientificas por via electronica
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enlazaria los institutos de investigaciéon y lasversidades, asi como las bibliotecas
cientificas y paulatinamente los centros de eddoacse suprimiran los obstaculos que se
oponen a la movilidad de los investigadores en jgaisose adoptaran las medidas de estimulo
necesarias para impulsar a los investigadorestdenadel a venir a trabajar y quedarse en
Europa.Todavia nos encontramos en Espafia a investigadorgis plaza, formados en los
mejores centros de investigacion, si tienen suerteon contratos postdoctorales no
indefinidos o con becas del tipo Juan de la Ciernva Ramén Areces que, a pesar de tener
una dotacion economica adecuada, son de duraciomita. Estos investigadores carecen
también de experiencia docente, con lo que tieiiféil dcceso al mundo universitario. Asi
los investigadores formados en las propias unidadss son los que tienen todavia mas
posiblidades de reincoporacion, lo que no garamfimasean los mejores profesores, ademas
¢N0 es una aspiracion legitima querer labrarse urufuro en el pais de origen?

Desde el afio 2000, los doctores universitarioeese'obligados” a ACREDITARSE como un

indicativo de la calidad universitaria. Ya en sumara fase los baremos de la Agencia
Nacional Espafiola de Calidad y Acreditacion, ANE@#eron pronto sustituidos por otros

mas claros de las respectivas comunidades autondPusteriormente, los criterios de
ANECA volvieron a cambiar. Si en las diferentes oordades los criterios son diferentes
¢, Quién nos garantiza que unos supuestos criteriose devaluacion europeos no sean

modificados por criterios puntuales de los diversopaises?

Las personas y su formaciéan la principal riqueza de Europa en la que hayiguertir con
caracter prioritario. ElI programa PETRA tiene cofimalidad la revalorarizacion de la
ensefanza profesional estimulando el intercambiexgeriencias entre los estados de la UE.
El programa IRIS est& dirigido a mujeres, sumiaistioles informacion sobre los tipos de
formacion disponibles, contribuyendo asi a la idadl de oportunidades. ElI programa
HELIOS facilita la adaptacion profesional de jovensinusvalidos para promover su
integracion social y su mayor autonomia, dando i@mipautas al profesorado para
desarrollar métodos de ensefianza especificos diastas barreras fisicas y sociales que
obstaculizan la integracion.Egtan las universidades adaptadas para que se pueda
superar estas barreras? ¢disponen de rampas, asceres, aparcamiento especial...?
Existen otros programas relacionados con la foramaprofesional como Force, Delta, Pace.
Estos y otros se describen en la referencia 31.

El proyeco EMKO Il estd destinado a la Prevenci@h flacaso académico en oficios,
facilitando la integracion social a los jovenes aamados por la exclusion social, bien por el
abandono prematuro de la formacion o por el fracasolos examenes o pruebas
correspondientes.
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El fracaso de los alumnos (en cualquier nivel) ebeda la formacion previa, escasa o
incompleta, a las dificultades individuales delemglizaje y a los problemas emocionales y
sociales en las diversas etapas de su formaci®@pgcelmente en la adolescendta el
2010 se debe reducir al menos el porcentaje de alitlbomo académico de un 16 a un 14%.
El numero de graduados en matematicas, ciencia ydeologia deberia aumentar un
15%. Considerando el area-cientifico técnica comol ele mayor dificultad para los
alumnos, si no hemos sabido paliar antes este fram ¢COmo podremos paliar los
docentes el abandono académico en el nuevo marcd BEES?

Por altimo, la estrategia de Lisboa aborda unamdetoblemas mas delicados en relacion con
la poblacion europea: el de ®nvejecimientoy las consecuencias exl empleo y la
financiacion de los sistemas de proteccidn sogia&n particular, los regimenes de pensiones.
El Consejo Europeo de Lisboa, por lo tanto, sedijobjetivo de aumentar la tasa de empleo
de una media del 61 % en 2000 a la del 70 % a av@art en 2010 e incrementar la
proporcion de mujeres empleadas del 51 % al 60 & Bnismo periodo. El Consejo Europeo
de Barcelona invitd a Gobiernos de la UE a redosiincentivos a la jubilacién de forma que
«para 2010 debera intentarse elevar progresivament&rno a cinco afos la edad media en
gue se produzca el cese efectivo de actividad slgpdsisonas en la Unidn Europeakl
numero de adultos en cursos de aprendizaje continueberia también aumentar en un
12.5%. ¢ Facilitamos a los mayores de 25 afios el s@e& la universidad? Los exdmenes
de acceso son relativamente sencillos pero al misitempo deberiamos facilitar horarios
compatibles con su trabajo, tener una mayor flexihidad en los turnos de précticas
obligatorias, impatrtir clases los fines de semangero ¢coOmo se motiva a un profesor
para que imparta clase un fin de semana?

12. Implicaciones pedagdgicas de los créditos ECTS

El sistema ECTS constituye un cédigo practico guece los instrumentos necesarios para
garantizar la transparencia y facilitar el reconvento académico mediante la utilizacién de
creditos y la organizacion de programas razonaiesuanto al volumen de trabajo a lo largo
del periodo de estudifs El crédito europeo es la unidad de medida del haber
académico, que representa la cantidad de trabajo Heestudiante para cumplir los
objetivos del programa de estudios conducentes a tdbtencion de titulos universitarios

de carécter oficial y validez en todo el territorionacional. En esta unidad de medida se
integran las ensefianzas teéricas y practicaspasi otras actividades académicas dirigidas,
con inclusién de las horas de estudio y del tralspje debe realizar el estudiante para
alcanzar los objetivos formativos propios de cadgena del plan de estudi3sEl profesor
debe evaluar teniendo en cuenta todos estos aspacasolo las horas de clase tedrica o
practica sino el tiempo que invierte el estudiarteel estudio de la materia cuando esta en la
biblioteca, en un aula informatica, realizando pcas en un laboratorio experimental,
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realizando trabajos de campo, preparando informpesyectos de asignatura, preparando
examenes o realizando cualquier otra actividacci@iada con las materias propias de su
titulacion, individualmente o en grupo, ya sea @&ndependencias de la universidad o en el
domicilio particular.

Resumimos el papel del sistema ECTS dentro del BEli%ando el tetraedro basico de la
referencia 34.

- Orientacién al aprendizaje
- Comparabilidadestructura, calificaciones)
- Transferebilidad

- Acumulacién(LLL)
SISTEMA .
ECTS -Captacion de
estudiantes
\ europeos
. Competitividad
Estructura de Transparencia
las ensefianzas informativa Movilidad
- Grado - Documentos normalizados
- Postgrado: - Suplemento Europeo a los tit
-Master \
-Doctorado Garantia de
calidad

- Criterios indicadores y estandares comunes
- Acreditacion de titulofRed Europea de acreditacion)

Figura 6: Papel del sistema ECTS dentro del EEES
Fuente http://www.aneca.es

La implantacion de este sistema en las universgdadea dar lugar a enormes cambios
en el concepto de ensefianza universitaria. Estoshica no solo afectan a la
metodologia a la que el estudiante se va a ver tstonéurante la adquisicion de las
competencias de su titulacion, sino que tambiéorsem una completa renovacion de la
actividad del docente.
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12.1 Cambios en el rol del profesor:

>

Se producen cambios en el sistema ensefianza-gajendi Se debe exigir la
creacion de los contextos de aprendizaje que dstima busqueda personal del
conocimiento. El profesor debe, si no lo ha hechtess despertar siempre la
curiosidad de sus alumno&leseo de ver, conocer, indagar) fomentando la
manifestacion de preguntas y evitando el desintetgspatia.

El profesor debe formar, no informar. Se puedermér sin publico delante, o uno
se puede centrar s6lo en ver la pizarra . El poofdgbe ser sensible para ser
receptivo a las impresiones en el aula. Tenemossgueapaces de interpretar sus
gestos, de leer en sus caras, de entender suddbufesoplidos...”. Segun algunos
expertos en educacion la atencidn, especialment@segrimeros cursos, decae tras
los 16 primeros minutos, hagamos entretenido &b edgiempo.

Deber manifestar tolerancia, respeto y considenabgria los demas y hacia sus
pensamientos, manifestando al mismo tiempo entgrémaeza de caracter.

El trabajo aislado del profesor se debe cambiaeptabajo del estudiante, siendo
el profesor el moderador del equipo del aprendizaje que fije la pauta,
fomentando la participacion de todos los miembrelsediuipo de forma que ésta
sea muy activa, comunicando el profesor confianzeguridad.

El aprendizaje basado en la informacion sumistiadia el profesor se debe
cambiar por el aprendizaje basado en la formaceraldmno. En ese sentido, la
ensefianza se debe basar en lo que necesita apmndstudiante segun su
itinerario curricular, en funcién de las competascgue le va a demandar la
sociedad en el ambito de su futura profesion, ndoegue quiere ensefiar el
profesor, de forma que cada asignatura inclusoetanismo nombre deberia ser
totalmente diferente para las diferentes titulagson

Una determinada materia no debera ensefiarse conw galada, sino en el
contexto de una disciplina o en el marco de unrdufeerfil profesional. Las
reuniones entre el profesorado de las diferentdsriaa de una misma titulacion
deberian ser frecuentes y productivas, buscandbjeiivo de ser complementarias.
La evaluacion no debe basarse Unicamente en [ficaeibn obtenida en unos
examenes finales, sino en un proceso de evaluaoidimua que se llevara a cabo
en los pesos o0 porcentajes que estime mas contemkprofesor o el equipo de
profesores para su asignatura en concreto.

La informacidn sobre la materia no la debe sunaniskclusivamente el profesor,
sino que el estudiante debe realizar una tareaddquieda de la informacion a
travées de la bibliografia, libros, revistas , inglr.., ¢leen libros nuestros
estudiantes? El interés por la lectura deberiaeferzado en la etapas de primaria.
El fondo bibliotecario deberia ser actualizado tamemente. El estudiante debe
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acostumbrarse a buscar y analizar textos, mientjas el docente debe
acostumbrarse a escribir dichos textos, basandosa propia experienciay en la
de otros referentes reconocidos.

» Las clases magistrales y tedricas se deben sustitia medida de lo posiblgor
clases préacticas con la utilizacién de las TIC, lmisoratorios experimentales,
estudios de campo y los casos practicos. No olestaxisten asignaturas de
conocimiento basico para las futuras etapas doadeodria llegar a un 50% de
presencial y un 50% tedridasignaturas basicas de primer curso de los grados e
ingenieria o arquitectura).

» lgualmente se considera muy convenientes las wisitaentros de investigacion,
empresas, la participacion en foros, museos, abefan ser aprobadas por el jefe
de estudios y tener la seriedad suficiente paranquee conviertan en un "dia sin
clase".

» El profesorado se debe involucrar en el procesondeilidad e involucrar a los
estudiantes en dicho proceso de movilidad. De neédominio de los idiomas es
fundamental. En este sentido, todo buen docenteridefbomentar y animar a sus
estudiantes a realizar estancias en otras uniaelssdextranjeras de referencia.
Asimismo, debera preocuparse por la integracionnaevos estudiantes de la
comunidad universitaria procedentes de otros padsencluso, ser participante
activo de su propio intercambio con otros centmsrelativa frecuencia.

» Las clases magistrales deberan ser muy riguroaagnuo especial hincapié en los
contenidos mas importantes, que deberan ser egguash claridad, ¢,como decide
el profesor qué es menos importante?. Resultapedsable fomentar los grupos de
trabajo entre los propios profesores. Cada matkigeria estar preparada por un
nutrido grupo de docentes activos, asesorados mdegonales de reconocido
prestigio para que los conocimientos impartidosndea fundamentales para el
futuro desarrollo profesional. Las conversacionegeuniones entre grupos que
imparten asignaturas diferentes deberian ser cuastale forma que los profesores
gue imparten en cursos superiores indiquen al relb profesorado las
herramientas basicas que necesitan para el désateosu asignatura. Atras deben
guedar los tiempos en que un solo profesor es megpte de la imparticion de “su
asignatura”. En cada asignatura deberian verseluitramlos varios profesores
aportando cada uno su propia experiencia.

» El uso de los portales informaticos de las asigaatdeberia ser practica habitual,
asi como el uso debrreo electréonicgara la mejor comunicacion profesor alumno
en todo momento. Se deben mejorar los ordenadetgsrafesorado, asi como la
creacion de un mayor numero de aulas de informédgcacceso libre.
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Deberian existir no sélo libros publicados por efgsor, trabajo por otro lado
altamente satisfactorio, sino articulos de refaeeoe avalen la experiencia del
profesor. Una buena coleccién de articulos doceatesca de la materia que
imparten uno o varios profesores seria clave panae/o proceso de aprendizaje
del estudiante. Las guias de la asignatura, coleesi de problemas propios,
practicas de laboratorio deberian ser publicadosbpprofesor, a ser posible en el
marco del servicio de publicaciones de las mismasvetsidades con
reconocimiento de los derechos de autor a travéssd&BN en el caso de trabajos
gue cumplan los requisitos minimos de originalidsefjedad y creatividad. En
cualquier caso cualquier profesor o grupo de povéss deberia contar a titulo
personal con las diversas editoriales para inteptarse publiquen sus trabajos.

Se debe cuidar de modo exquisito la coordinacidre éa actividad presencial y la
no presencial, con lo que no hay cabida a las ingmoiones, 0 que no quiere
decir que no se respondan cuantas dudas se legtaat estudiante durante el
transcurso de las clases.

En el caso de profesores impartiendo la misma aiiga a grupos numerosos de
alumnos, se considera importante la presencia desene de profesores titulares
gue se harian cargo de las clases magistralesigs anmofesores ayudantes o de
apoyo que se harian cargo de la resolucion de esmad, grupos de laboratorio,
seminarios, seguimiento de trabajos o proyectosgignatura. Pero la atencion
personalizada y la propuesta y correccion de &sajos deberia ser compartida por
todo el equipo del profesorado involucrado en lzedcia. Igualmente a los
profesores de apoyo se les deberia dar la opoadinde irse incorporando
paulitamente a la imparticion de clases magistradesfuncion de su actividad,
experiencia adquirida y habiendo demostrado sa.vali

El profesor debe dejar de lado su "ego docenteiterdambiar experiencias y
reflexiones sobre su propia practica docente, dedaque sea investigador de su
propia practica educativa ya qae la medida en que uno es critico y reflexivo se
puede ensefar a serlo.

Una de las claves del nuevo proceso de aprendiedpasa en la relacion alumno-
profesor. Fomentar esta relacion implicaria unargida revolucion en el plano de
la ensefianza superior. Ademas de las actividadesfgradas, el amplio claustro de
profesores debe plantearse la necesidad de agigndei un pequefio grupo de
alumnos a cada profesor de la materia de que s& tra idea de un modelo
maestro-discipulo resultaria mucho mas adecuaddagpeofesor-alumno. Debe
plantearse aqui que la valia del profesor puedsiderarse en funcion de la
destreza y el aprendizaje adquirido por sus alumeogndo encuenta en su justa
medida el grado de implicacion de ambos. No obstaniesulta evidente que
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maestro no puede hacer un seguimiento diario yquerizado si tiene mas de
media docena de discipulos a su cargo

12.2 Medicion de la calidad

>

La calidad de la ensefianza deber& ser medida perteg, por medio de encuestas
a los estudiantes, a los profesores, a los egresaddos empleadores, realizadas
en numero suficiente, de forma que se pueda haeeverdadera estadistica, y con
un cuidadoso tratamiento de los resultados obtenidesulta absurdo realizar esta
encuesta casi al finalizar el curso ya que es ih®£ntonces lograr que ese
profesor llegue a transmitir de la mejor forma smsocimientos a sus alumnos. En
muchos casos los alumnos ya han sido evaluado®nclzesta, por tanto, deja de
ser fiable.

El baremo de la calidad de la ensefianza deberiarsdraremo europeo y no
nacional, y mucho menos local.

La duracion de los estudios deberia ser la prewstel plan de estudios, no
pudiendo en ningun caso ser incluso el doble oriplet de la establecida
inicialmente, lo que nos lleva de nuevo al abandmamlémico parcial o total.

12.3 Cambios en la universidad
» Latutoria entendida como atencion a grupos pegueéia guiar a los alumnos a la

resolucién de problemas o actividades concretasrtelser practica habitual en
todas las universidades. Se debe contar con mdssprado en el caso de
asignaturas con un elevado nimero de estudiarstegjeyla atencion personalizada
en estos casos es inviable, o en todo caso oriargasfesores del mismo area de
conocimiento a las areas donde exista un mayor ridesalumnos.

Una de las actividades mas importantes en el ppodesaprendizaje, adaptado al
nuevo espacio europeo, consiste en el seguimiadividualizado del estudiante.
No tiene mucho sentido proponer a los estudiantes lmusquen informacion,
elaboren buenos trabajos, realicen un proyectsig@atura o resuelvan problemas
y casos practicos personalizados si posteriorm@mefesor no despacha con cada
alumno periédicamente, resolviendo dudas o haciendgeguimiento de gabinete.
Las actividades seguidas de cerca por el profem@nsla piedra angular de la
evaluacion de sus estudiantes.

Si queremos tener un profesor motivado y formadte skeberian impartir cursos
de didactica de la ensefanza, expresion y comuaitacal, técnicas vocales. Los
estudiantes, por su parte, deberian haber preparadimamente las clases que van
a recibir del profesor. Preguntas como ¢eso dedarp que es una V o una U no
deberian existir?, eso suponiendo que el alumngupte y no copie lo que cree
que pone.
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» El departamento de marketing de las universidadbsréha involucrarse como parte
implicada en el futuro fracaso o éxito del estuwiaan la medida que debe
sumistrar de la forma mas clara posible su plafoaieacion, sus recursos humanos
y técnicos y su ideario. Este ideario debe estabign perfectamente claro para el
profesor que se incorpore antes de firmar su cantra

» Se deben adecuar espacios para grupos pequeflosni®sy agrupar por areas de
conocimiento a los profesores que comparten zonagyrypar en el mismo
despacho a los profesores que comparten asignatura.

» Los equipos informéticos deberan ser actualizadostantemente, asi como los
programas de software y los conocimientos de ladepores en esta materia.
Resulta frecuente que un estudiante se dirija alepor con medios informaticos
mejores que los que este posee, incluso con vessida los programas habituales
mucho mas modernas que los del propio profesor.

» No cabe duda de que el profesor debe ser diestadgeimas materias TIC, tales
como el disefio de paginas Web, en lenguaje javal eranejo de las plataformas
on-line, etc. Cuando un profesor intenta aprend&y por su cuenta, el tiempo y
esfuerzo desperdiciados es incalculable. La adtranién debe darse cuenta de
gue el hecho de invertir un poco de tiempo y dir@rda formacion continua del
profesorado le reportara a la larga mayores beosfiga que este hara mejor su
trabajo.

» La administracién de las universidades debe torade @activa en mayor movilidad
de sus profesores, garantizandoles estabilidaddedoa y de empleo.

» El espiritu de Bolonia considera la actividad deludiante como profesion. De
hecho, la necesidad de cubrir 60 ECTS durante wsocacadémico supone una
dedicacion promedia de unas 40 horas semanalesmikmo sucede con el
profesor, su actividad se supone equivalente aelaurd profesional que debe
desarrollarse y crecer en calidad. Asi, la vertii@a de los nuevos estudios de
Grado por parte de las universidades, exigen gseplofesores hayan sido
certificados por una agencia acreditadora de ahlida nuestro caso la ANECA o
equivalente. Se considera que el profesorado esiade cuando ha obtenido una
titulacion, un doctorado, ha ejercido labores deestigacion en su materia y
finalmente ha sido acreditado por un organismopaddiente.

12.4 Cambios en el rol del estudiante
» La mayor o menor calidad de un curso no viene gad&l mayor o menor nimero
de horas impartidas o por la brillantez del profesmo por la capacidad del
estudiante de asimilar y dominar los temas con aidpd critica de analisis y
sintesis.
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>

El estudiante que deberiamos tener en 2010 deberian estudiante motivado,
seguro de la titulacion elegida y de la universidéjida, asi como de su futura
profesion.

El estudiante deberia ser un estudiante autonooum\gran capacidad de trabajo,
acostrumbrado a que se le planifiquen tareas gardslarlas por si mismo.

Un estudiante que domine al menos una lengua,eagarta materna, y que pueda
leer sin problemas los textos que le proporcior@aesor, casi siempre en inglés.
Un estudiante con capacidad de argumentar, repatizonar. Acostumbrado a
debatir con sus compafieros y alumnos acerca deerdoss mas relevantes de la
vida universitaria.

Un estudiante que pierda el miedo escénico a ptagwen voz alta o salir
voluntario a la pizarra, dispuesto a trabajar, rsisndo como parte de su proceso
formativo la importancia de las practicas en enmresa necesidad imperiosa de
intercambio con otras universidades, en aras deayor enriqguecimiento.

Salvo honrosas excepciones, el perfil de los emttes depende mucho de las
titulaciones, pero en muchos casos nos encontrammosun estudiante que se
dedica a ocupar unos cuantos afios en algo quevairiele viene, bien por presion
familiar para que siga estudiando, o por presiomlfar para que siga la tradiccion
0 con total pasotismo familiar para tener al alurnoopadgoorque yo quiero que
mi hijo tenga carrera. De nuevo el alumno debedemuy seguro de la carrera
elegida.

¢, Como responden salvo excepciones ante el acstensi de evaluacion? Como en
la mayoria de los casos, los estudiantes Unicanserdedican a asistir a clase (si es
gue asisten), a escuchar el rollo del profesor'gngollar” en el dltimo momento
“cuatro ideas que seguro van a caer”, su respwsstatalmente nula porque el
estimulo es también cero. Sorprendamosiles.

12.5 Cambios sociales

>

La desaparicion de las actuales titulaciones dmdi@ado, dipolomado, ingeniero,
arquitecto, etc, por los nuevos titulos de Gradblaster no supondra grandes
cambios en las actuales profesiones, que se mantisegun las atribuciones
recogidas por los colegios profesionales, espeeiatienen el area de las ensefianzas
técnicas.

No obstante, la denominacion de la titulacién ridebpor un estudiante hace
referencia expresa a la Universidad donde lo hanoid. En un futuro no muy
lejano resulta bastante probable que la valorap@mparte de la sociedad de una
titulacion determinada vaya intimamente ligada araversidad en la que se ha
obtenido dicho titulo.
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» El mercado de trabajo debera también adaptarseeptaamas en contacto con las
universidades de forman que éstas ensefien lo mecpaaa un futuro desarrollo
profesional.

» En la actualidad, cobran cada vez mas importaonsiaiénominados “ranking” de
universidades. Existen a nivel mundial, por comtias, por paises, etc. Cada vez
son manejados con mayor frecuencia por parte deflagos estudiantes
universitarios que tienen interés por estudiar Ba universidad de reconocido
prestigio, conscientes de que en un futuro inmedlat mayor parte de los
ciudadanos serdn competidores con titulo univeisita solo el prestigio de la
institucion donde se adquiera el titulo le dard weataja sobre los demas.
Prestigiosas publicaciones como The economist,Filn@ncial Times o The Wall
Street Journal publican regularmente estos rankbagandose en diferentes
parametros de calidad. Incluso el propio MinisteléoCiencia y Tecnologia publica
en su pagina web dichas listas para orientar atdwgstudiante universitario.

Aunque hemos destacado algunos cambios en el roll dsstudiante los mayores
cambios los debe realizar el profesor, ya que eltadiante nos vendra dado y no
podremos cambiar su pasado académico, por lo querdeecesarioacostumbrarlo a
una nueva metodologiaEscuchemos la opinidon de los profesores y no magague
s6lo un “Grupo de Expertos” (con demasiada burod¢sdsean los que decidan sobre
los nuevos planes de estudio. Escuchemos la opil@dos alumnos.

13. Espaia en el EESS

En el caso de Espafa se establecen tres tipogiddsones que rigen el Proceso de
Convergencia: europea, estatal y autonomica. Adesméten otro tipo de documentos que
sirven de orientacién para la adaptacion del sisteniversitario al Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Legislacion aprobada de adaptacién al Espacio Eur@w de Educacién Superiof’

o Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubngor el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales

El sistema espafiol, aun habiendo dado notabless gesoa la convergencia mediante la
sucesiva adopcion de normativas puntuales, adoldoi@mbargo, del adecuado marco legal
gue, de un modo global, sustentara con garantiaselaa construccion.

La Ley Organica 4/2007 de 12 de abril, por la que se modificd &y Organica 6/2001 de
21 de diciembre, de Universidades, sienta las bpssssas para realizar una profunda
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modernizacién de la Universidad espafiola. Asi,eeofiras importantes novedades, el nuevo
Titulo VI de la Ley establece una nueva estructraale las ensefianzas y titulos
universitarios oficiales que permite reorientam & debido sustento normativo, el proceso
anteriormente citado de convergencia de nuestisefianzas universitarias con los principios
dimanantes de la construccion del Espacio Europdeddicacion Superior.

El presente Real Decreto, siguiendo los principergados por la citada Ley, profundiza en la
concepcion y expresion de la autonomia univeraitde modo que en lo sucesivo seran las
propias universidades las que crearan y propondedacuerdo con las reglas establecidas, las
ensefianzas vy titulos que hayan de impartir y ekpeiti sujecion a la existencia de un
catalogo previo establecido por el Gobierno, coastdnahora era obligado.

Asimismo, este Real Decreto adopta una serie déedasedue, ademas de ser compatibles con
el Espacio Europeo de Educacion Superior, flexdili la organizacion de las ensefianzas
universitarias, promoviendo la diversificacion etutar y permitiendo que las universidades
aprovechen su capacidad de innovacion, sus foaslgzoportunidades. La flexibilidad y la
diversidad son elementos sobre los que descapsadaesta de ordenacion de las ensefianzas
oficiales como mecanismo de respuesta a las demaledia sociedad en un contexto abierto
y en constante transformacion.

o Ley Organica 4/2007,de 12 de abril, por la gue se modifica la Ley Orgdna
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

La Ley apuesta decididamente por la armonizacidosisistemas educativos superiores en el
marco del espacio europeo de educacion superi@usneé la necesidad de una profunda
reforma en la estructura y organizacion de las femsmas, basada en tres ciclos: Grado,
Master y Doctorado. Se da asi respuesta al deskocdenunidad universitaria de asentar los
principios de un espacio comun, basado en la ndawli el reconocimiento de titulaciones y
la formacion a lo largo de la vida. El nuevo moddm® ensefianzas aporta una manera
diferente de entender la universidad y sus relasia@on la sociedad. Se trata de ofrecer una
formacion de calidad que atienda a los retos yfiteseel conocimiento y dé respuesta a las
necesidades de la sociedad.

0 Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el queeséablece la estructura de las
enseflanzas universitarias y se requlan los estudiomiversitarios oficiales de
Grado

Este Real Decreto pretende ser una de las piezagatigas clave en el desarrollo de los
objetivos de la ley anterior. Por un lado, aboralieva estructuracion de las ensefianzas
universitarias y, por otro, establece la regulaaéh primer ciclo de aquellas, el Grado; el
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segundo nivel de Postgrado, comprensivo del segyndercer ciclos, se remite a su
desarrollo reglamentario especifico.

0 Resolucién de 22 de Junio de 200&le la Secretaria General del Consejo de
Coordinacion Universitaria, por la que se da pudbdid a la relacién de los programas
oficiales de posgrado, y de sus correspondientig®dj cuya implantacién ha sido
autorizada por las comunidades autonomas

0 Real Decreto 56/2005,de 21 de enero, por el que se regulan los estudios
universitarios oficiales de Postgrado

Este Real Decreto pretende ser una de las piezasatigas clave en el desarrollo de los
objetivos de la ley mencionada, ya que, por un,latborda la nueva estructuracién de las
ensefianzas universitarias y, por otro, establecegidacion del primer ciclo de aquellas, el
Grado; el segundo nivel de Posgrado, comprensiveadgindo y tercer ciclos, se remite a su
desarrollo reglamentario especifico.

0 Real Decreto 55/2005de 21 de enero, por el que se establece la estudeulas
ensefianzas universitarias vy se requlan los estudigsrsitarios oficiales de Grado

0 Real Decreto 309/2005de 18 de marzo, por el que se modificdRehl Decreto
285/2004 de 20 de febrero, por el que se requlan las camgis de homologacion y
convalidacion de titulos y estudios extranjerogdigcacion superior

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto establecestiaictura de las ensefianzas universitarias
oficiales espafolas, de acuerdo con las lineasrgeseemanadas del Espacio Europeo de
Educacién Superior y de conformidad con lo previsicel articulo 88.2 de laey Orgéanica
6/2001de 21 de diciembre, de Universidades.

2. Asimismo, este real decreto regula los aspduésgos de la ordenacion de los estudios
universitarios de primer ciclo conducentes a l&ititbn del correspondiente titulo oficial.

0 Real Decreto 1125/2003de 5 de septiembre, por el gue se establecesteih®s
europeo de créditos y el sistema de calificaci@ameRs titulaciones universitarias de
caracter oficial y validez en todo el territoriccienal

0 Real Decreto 1044/2003de 1 de agosto, por el que se establece el promzdon
para la expedicion por las universidades del SuphtonEuropeo al Titulo
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14. Conclusiones.

A pesar de estar practicamente todos los diasseméalios de comunicacidi Plan Bolonia

es un auténtico desconocido para uno de cada caatugiantes de bachillerato. Asi lo
asegura la ultima encuesta realizada por la camau@tirculo de Formacion con motivo de la
lll edicion de UNITOUR, la feria que cada afio saelima en diferentes capitales espafiolas
con el fin de informar, orientar y aclarar las dudalos futuros universitario&lumnos
encerrados, clases boicoteadas, profesores ddsdien manifestaciones con lemas que
hablan de privatizacion y mercantilizacion de lavarsidad, de degradacion de los titulos, o
de fabricas de subempleos.e dice, por ejemplo, que Bolonia significa la ptizacion de la
universidad, o que el contenido de los estudioa sar igual en todos los lados, o0 que no se
va a poder estudiar en los idiomas propios de gmds. Todas estas cuestiones, en el
hipotético caso de que fueran ciertas, nada tigonerver con el espiritu de Bolonia. El precio
de las matriculas dependera de las politicas degaid y de cada universidad, al igual que el
contenido de las asignaturas o la lengua que sgaqutilizar. Nada dice Bolonia sobre eso.
Al contrario: en Berlin se subrayd, por ejemploe ¢ps estudios deben ser accesibles a todos
los que tengan capacidad intelectual, idea quauskver a repetir en Bergen, donde se hablé
también de los discapacitados. En Berlin se sdaah®cesidad de promover la diversidad
linglistica.

Cuando uno lee y ve lo que los alumnos universgamanifiestan en contra ddolonia,
observa la absoluta desinformacién que estos alsifienen de la construccion del sistema
universitario europeo

14.1 Como se van a estructurar las enseflanzagsitavias

Las ensefianzas universitarias conducentes a |laadiriede titulos de caracter oficial y

validez en todo el territorio nacional comprendee&tudios de grado y de postgrado y se
estructuraran en tres ciclos. El primer ciclo casda un titulo de grado; el postgrado
comprende el segundo y el tercer ciclo, conduceatéss titulos de master y doctor. La

superacion de cada ciclo dara lugar a la obtenddntitulo correspondiente. Cada ciclo

conduce siempre a la obtencién de un titulo ofidad todos los casos, la superacion del
primero da acceso al segundo y la superacion gahsle da acceso al tercero.

14.2 Titulo de grado

Es el primer ciclo de los estudios universitari@mprende enseflanzas basicas y de
formacion general junto a otras orientadas al mjercle actividades profesionales. El titulo
obtenido debe tener relevancia en el mercado Ilabaczonal y europeo.
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Seguira existiendo un catalogo de titulos oficialesgrado, que contendra aquellos titulos
para los que el Gobierno establezca directricegergis propias y un nombre oficial. El
catalogo actual ird renovandose paulatinamenteedida que vayan estableciéndose las
directrices propias de los nuevos planes de estydse homologuen los nuevos titulos.

Se recomienda que las universidades, en la orgafizale sus ensefianzas, establezcan
modulos o asignaturas comunes en aquellos planestdéios que comprendan materias con
contenidos similares. Esto facilitara su reconoento en el caso de aquellos estudiantes que
deseen cambiar de carrera o simultanear estudidis@plinas afines.

El ndmero total de créditos de las ensefianzasiyidartes académicas conducentes a la
obtencién de titulos oficiales de grado estar4 cengido entre 180 y 240.

En los supuestos en que ello venga exigido porusipimiento de normas de derecho
comunitario, el Gobierno, previo informe del Cowsdg Coordinaciéon Universitaria, podra
asignar un namero distinto de créditos a deternaim@thsefianzas.

Todos los planes de estudios conducentes a laaidwede una misma titulacién oficial
habran de contar con el mismo namero total de to®di

El Gobierno establecera las directrices generalgsigs de cada plan de estudios, incluyendo
la denominacion del titulo de grado, la duraciéncegditos y los contenidos formativos
comunes.

La Universidad que desee implantar un determindalo gie estudios lo elaborara y aprobara,
incluyendo las directrices establecidas por el &wloi para la obtencidén del correspondiente
titulo.

En los anteriores planes de estudios las matenasales se definian unicamente mediante
una breve descripcién de los conocimientos acaddmiomprendidos en cada una. Los
nuevos contenidos formativos comunes, ademaslateva descripcion de los conocimientos,
se definen mediante las competencias, habilidadestyezas que con ellos se adquieren.

La Universidad Alfonso X el Sabio esta trabajanatuamente de cara a adecuar sus
titulaciones al nuevo marco del Espacio Europe&digcacion Superior. Algunos de dichos
planes ya han sido presentados a la Agencia Ndadenra Calidad Universitaria.

Resumimos clarificando lo que si implica “Bolonialo que no
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Lo que si es Bolonia.
o Las ensefanzas deben estructurarse en Grado, M&etorado en toda la UE.

o El objetivo es la homologacion de las titulaciorestoda la UE de cara a facilitar la
movilidad de estudiantes y profesores.

o La formacion recibida por los alumnos de toda Earsg debe clarificar a la hora de
buscar un trabajo en los paises miembros de lanUnié

o Los titulos deben incluir un “suplemento al dipldnesa el que se especifique con
detalle lo cursado por el alumno.

o Las ensefianzas se estructuran en créditos, llant&d®S, que se obtienen no solo
por horas de clase, sino también por el trabajlizestp por el alumno fuera del aula.

Lo que no es Bolonia.

o EI cambio de las titulaciones para convertir laplathaturas, licenciaturas e
ingenierias (que eran de entre tres a cinco afinsqreeras de cuatro afios si pasaban
a ser Grado, y de uno o dos, en el caso de loseM&Ssta es una decision de
Gobierno espariol (algunos paises han europeosstatriexido el Grado en tres afios
y el Master en dos)

0 La Declaracién de Bolonia anima a los paises adbdes mecanismos para invertir
mas en la universidad

o La apuesta por un tipo de ensefianza publica odaima tiene que ver con Bolonia.

Son muchos los partidarios de adaptar la univellsidias nuevas exigencias de una sociedad
moderna, global y especialmente basada en el cuomtb. Citando a Francisco
Michavilla®, “Si el profesorado es escéptico ante la transforidaaue se anuncia, puede
acabar todo en un simple retoque estético, sinaghe y eche raices. Asi, por debajo de una
imagen modernizadora superficial, subsistirian toales tradicionales: educacién pasiva,
interés por la enseflanza no preocupada por el ajizaje, separacion de los intereses de la
investigacion y de la docencia, etcétera”.
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