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RESUMEN:

Los aspectos ambientales se toman en cuenta deanaxgicita en el régimen tributario de muchosesi
europeos Yy los ingresos provenientes de los impsiestn un importante componente de las entradas del
gobierno central. Podriamos afirmar que aln estdippte una auténtica reforma fiscal verde en EspRRV),
aunque en los ultimos afios hayan tenido lugar ramlesidestacables
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ABSTRACT:

The environmental aspects are taken into accoulicély in the tax system in many European cowdrand
revenues from taxes are an important componenenfral government revenues. We could say thatills st
pending a genuine green tax reform in Spain, althan recent years remarkable developments haes talace
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4. José Antonio Mourelle Cillero, Laura Abad Toribio

1. Probleméatica ambiental en la UE.

Son numerosos los problemas ambientales en la IgEnés de ellos son los que citamos aqui. Segun
la Agencia Europea del Medio Ambiente, es de dastat impacto potencial para Europa de la
intensificacion del efecto invernadero debido arémento de los niveles de €én la atmosfera, los
cuales ya son un 50% mas altos que en la épogadpstiial. La combustion de combustibles fosiles
emite dioxidos de azufre y de nitrogeno a la aterdsfAlli estos gases se transforman en &cidos y su
deposicion causa toda una serie de alteracioneseéadas en los ecosistemas terrestres y acuaticos.

En la mayor parte de Europa se superan con freizutae Directrices sobre calidad del aire de la
OMS.

Las pérdidas del agua, que se cifran en un 25-30%rancia, el Reino Unido y Espafia y podrian
elevarse hasta el 50% se deben en buena partedidgséen el sistema de distribucién. De 113
especies de arboles en 34 paises de Europa, us@di#n una defoliacion superior al 25%; un 10%
sufrian decoloracion y en algunos paises hastadt de los bosques pueden haber sufrido dafios
irreversibles. Un promedio de 700 000 ha de tesdnostales son arrasadas cada afio por un total de
60 000 incendios en Europa.

La contaminacién del agua marina en las zonasal@srconstituye un grave problema en todos los
mares de Europa y aun no se dispone de un progleagestion integral de las zonas litorales de este
continente. Los vertidos de petroleo al mar sorbtémun grave problema.

En sélo seis paises europeos se han censado rB&086 espacios contaminados y se estima que la
superficie total contaminada en Europa abarca é@t@00 y 95 000 kfincluidos 1000-3000 kfrde
vertederos controlados.

La posicion numero 20 lssta negrade vertidos, segun los datos ddrigernational Tanker Owners
Pollution Federation(ITOPF) la ocupa ePrestige que se hundi6é frente a la costa de Galicia en
diciembre de 2002 y vertid al mar unas 63.000 sued de petréleo.

La contaminacion acustica y luminica es tambiétagable en toda la UE.

El acelerado deterioro del medio ambiente ha pudstmanifiesto la insuficiencia de las medidas
adoptadas hasta el momento por las AdministraciBdbicas para prevenirlo y evitarlo.

La gama de instrumentos para la conservacion ddlor@nbiente es muy variada como refleja la

Tabla I. No obstante, la diversidad de instrumenttiizados pueden aglutinarse en dos grandes
modalidades: la regulacioén y los impuestos ambiesita
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Fiscalidad ambiental en el marco de la estructura territorial del Estado 5

Tabla I: Instrumentos utilizados en la politica medoambiental
Fuente: Agencia Europea del Medioambiente. Jul@d20

Estrategias basadas en la informaddn ... Informacion poblica
Analisis del ddo de vida de los recurscs ambientales {renovables, no renovables)
Contabilidad medicambienta
Haboracidn de informes
Auditoria ecoldgica
Etiquetado de productos
Mormas de responsahilidad civil

Instrurnentos basados en bos incentivos ... Supresion de subvendones a actividades contaminantes
Im puestos medicambientales
Evaluacicn del impacto ambiental

Mormativas basadas en las directives ... Niveles de emisitn
Licencias ¥ permisos
Prohibidones

Siguiendo a Diego Azqueta, el sector publico puetiervenir de manera directa, llevando a cabo
proyectos publicos para solucionar el problema,cquor ejemplo el tratamiento de residuos, la
construccion de depuradoras y otro tipo de actilédaregeneradoras. Sin embargo, nosotros en este
trabajo no queremos incidir en este tipo de acsiormrectoras del Estado, sino que se van a
considerar intervenciones publicas que vayan alenudel problema, es decir, a modificar el
comportamiento de los agentes que causan la degiadanbiental.

La politica ambiental entre la décadas de 197080 5@ caracteriz6 principalmente por la legislacion
sobre emisiones, calidad ambiental, procesos ylkegias. Hasta los afios ochenta los instrumentos
fiscales eran empleados en contadas ocasiones. legtdaciones se conocen como instrumentos de
“mando y control”. A partir de finales de los 80pyincipios de los 90, surge un cambio hacia
instrumentos basados en el mercado, como impuastbgentales, permisos de emision y sistemas de
depdsito y devolucion, ver por ejemplo el documetgola EEA (European Environment Agency),
titulado Environmental taxes - Recent developments in fooistegration.

Observando los planes de reforma fiscal de loepaissarrollados, tanto los que se estan diseftando
los que ya estan en marcha, se constata que loe#gs ambientales son cada vez mas importantes.
Los aspectos ambientales se toman en cuenta dearexpdicita en el régimen tributario de muchos
paises industriales y los ingresos provenientdeglienpuestos que , establecidos en parte por egzon
ambientales, gravan principalmente la energiatyaekporte y son un importante componente de las
entradas del gobierno central.

En algunos paises con economias en transicion éanfiain aumentado de forma considerable estos
ingresos de origen tributario, sobre todo por cptwele impuestos aplicados a la energia. Podemos
afirmar que el porcentaje que representan los sogrdiacendarios provenientes de los impuestos
ambientales respecto a los ingresos totales esveadaayor.
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6. José Antonio Mourelle Cillero, Laura Abad Toribio

A veces existe cierta confusion respecto a este di tributos ambientales y sus finalidades. La
Agencia Europea del Medio Ambiente tiene una dtzsifon al respecto. En funcion a sus objetivos
se pueden dividir los impuestos ambientales eodtesyorias siguientes:

« Tasas sobre el costecuyo objetivo es el pago por parte de los ussadel medio
ambiente para cubrir los costes de actividades igigancia y control del uso de
recursos. Existen dos tipos de tasas sobre el coste

a) Tasas para el usuaripdonde la tasa es pagada por el usuario en candepin
determinado servicio ambiental.

b) Tasas generalespor las cuales la tasa se emplea para gravandesefos usos
ambientales pero debido a un servicio especific@@ério.

« Tasas incentivadorasdestinadas a evitar usos perjudiciales para dioc@anbiente.
« Tasas fiscales ambientaleslestinadas a incrementar los recursos estatales.

« Una reforma impositiva de caracter ecolégicogue en esencia es una expansion de
tasas fiscales consistente en un desplazamientogdesos y contribuciones sociales
hacia impuestos sobre el consumo de recursos yem@rgcion de contaminacion
ambiental.

2. Marco de la estructura territorial del Estado.

Espafa es el quinto pais mas grande de la Uni@pEary en tres décadas ha pasado de ser uno de los
mas centralizados de este continente a uno deuesntenos. El desarrollo de este proceso de
descentralizacion en estos 30 afios, ha supuest@mmbio notable no solo en la distribucion de
competencias entre las Administraciones Publicas sambién en todo lo referente al uso de
instrumentos de Gestion Publica.

El denominado Estado del bienestar es un conceplasdciencias politicas y econémicas. Son varias
sus definiciones, pero con ese nombre se designa propuesta politica o modelo general del Estado
y de la organizacion social, segun la cual el Es@vee ciertos servicios o garantias sociales a |
totalidad de los habitantes de un pais.

Hoy en dia las principales responsabilidades vauas a la consolidacion del denomin&dtado del
Bienestarcorresponden a las comunidades autbnomas, stbterminados gobiernos locales vienen
asumiendo cada vez mas competencias, aun cuana® @stsean reconocidas en los diversos
documentos legales, y ni siquiera financiadas deerdo a las necesidades. El peso politico y
administrativo de este nivel de gobierno ha alcdozesi cotas poco previsibles desde la Constitucion
de 1978.
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Fiscalidad ambiental en el marco de la estructura territorial del Estado 7

A comienzos de la segunda década del siglo XXIplosesos de descentralizacion siguen formando
parte del discurso politico y de los temas prifepae las reformas politicas y administrativas.

Debido a este singular proceso de descentralizatgbistado espafiol, proceso que, como ya hemos
comentado, todavia sigue abierto, el panoramaistehsa fiscal espafiol es el siguiente, al margen de
los sistemas de concierto y convenio econdmicatexin Unico sistema tributario que, hoy por hoy,
es esencialmente estatal, aunque muchas de sussfipayan sido cedidas a las Comunidades
Autonomas (ver Figura 1).
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Figura 1: Mapa de Comunidades Autbnomas
Fuentehttp://www.finanzzas.com/las-comunidades-autonomas-prosperas

Esta cesidn, que, como sabemos, permite o compejereicio de competencias normativas, puede
estar creando un subsistema tributario autonémiRespecto a la tributacidbn propia de las
Comunidades Auténomas, ésta se encuentra, en,tbasi@nte limitada, merced a lo dispuesto en el
articulo 6.2 de la Ley Orgéanica de FinanciaciétedeComunidades Auténomas (LOFCA), puesto que
no pueden establecer tributos sobre hechos immsnipavados por el Estado. Sin embargo, este
articulo se ha interpretado de modo muy flexiblegddribunal Constitucional (TC), segun el cual el
precepto sélo prohibe aquellos impuestos auton@mig® recaigan exactamente sobre el mismo
supuesto de hecho normativo ya tipificado por ¢hdice No hay inconveniente, en cambio, en gravar
la misma “materia imponible” (fuente de riqueza@ngore que los hechos imponibles autonémicos se
configuren de modo distinto a los del Estado.

Por este motivo las Comunidades Autonomas hantadercrear hechos imponibles no gravados por
el estado, a través del establecimiento de tribamoisientales (los hechos imponibles “tradicionales”
se encuentra ya gravados por el Estado).

Segun algunos autores, (ver Gago, Labanderia €2085)), hay quien defiende una variacion

geografica de los tipos impositivos, pero decididgestionada por una unidad central evitando asi
comportamientos estratégicos.
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Por otro lado, la flexible interpretacion del &2 LOFCA queddé desvirtuada por el art. 6.3 LOFCA,
segun el cual, en su redaccion originds“Comunidades Autbnomas podran establecer yogesti
tributos sobre las materias que la legislacion daiiRien Local reserve a las Corporaciones Locales,
en los supuestos en que dicha legislacion lo prgvealos términos que la misma contemple. En todo
caso, deberan establecerse las medidas de compénsaccoordinacion adecuadas en favor de
aguellas Corporaciones, de modo que los ingresogatks Corporaciones Locales no se vean
mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidddesecimiento futuro.”

En sus sentencias sobre los impuestos balear gneedio el Tribunal interpreté el término “materias”
en sentido muy amplio. Esto restringia notablemehembito de los impuestos autonémicos, pues la
materia imponible reservada a las entidades loc#escaba tanto los bienes inmuebles como las
actividades economicas.

La ultima modificacién de la LOFCA abre una pueatdos tributos propios de las Comunidades
Autonomas: la de las materias imponibles gravadagibutos locales.

Ahora, bastara con que los tributos autonémicogaterun hecho imponible distinto de los de los
tributos locales aunque la materia imponible seni¢ma.

Pensamos que la modificacién no es muy acertadss pbace que el precepto quede tan vacio de
contenido como el art. 6.2 LOFCA.

Aparentemente tiene la ventaja de ampliar el “@spibutario de las Comunidades Autbnomas”,
pero dicho espacio era ya muy amplio, en cuant€@sunidades podian establecer recargos sobre
tributos estatales. Por consiguiente, el problem#dalta de desarrollo de los tributos autonémiico
no deriva, a nuestro entender, de obstaculos gaddisino del enorme coste politico que supone el
ejercicio de auténtica responsabilidad fiscal @otgpde las Comunidades Autbnomas.

Por otra parte, dada la maltrecha situacion dedagoraciones locales, no parece razonable que el
“espacio fiscal” autonémico se expanda a costéodal.

Por lo que aqui nos interesa, el precepto pareekevante, dado que la materia ambiental no se
encuentra gravada por las entidades locales. Lmgestos tributos autonédmicos ambientales que han
sido declarados inconstitucionales eran, en rahlid@eros impuestos recaudatorios disfrazados de
aspecto ambiental. Esperemos que la reforma d©RCIA no produzca un rebrote de este tipo de
falsos tributos ambientales.

Pero la tributacion medioambiental de las Comuredaflutonomas esta lejos de convertirse en un
sistema tributario, ni para ellas ni para el cotguiian surgido, sin especial armonizacion, unge ser

de impuestos medioambientales con distintos heithpsnibles, formas de calcular el gravamen vy
gestion cuya eficacia (salvo la recaudatoria) pstacomprobar: esto ultimo es un hecho normal,
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puesto que se trata de magnitudes (las medioaraldet dificiles de medir y que dependen de
muchos factores, entre otros, el tiempo. Medidagsia naturaleza necesitaran unos afios para su
mejora, maduracion y efectividad, pero, en algimemto dado, hay que establecerlas.

El art. 218.2 del Estatuto de Autonomia para Catal(LO 6/2006, de 19 de julio) presenta una
curiosa redacciorfLa Generalitat tiene competencia, en el marco bkeaido por la Constitucion y

la normativa del Estado, en materia de financiaci@eal. Esta competencia puede incluir la
capacidad legislativa para establecer y regular fobutos propios de los gobiernos locales e ineluy
la capacidad para fijar los criterios de distribudri de las participaciones a cargo del presupuesto d
la Generalitat”. Podria interpretarse que el precepto no supongunién modificacion al régimen
preexistente, en cuanto se refiere al “marco dwitmativa del Estado”, y que tan sélo responde a un
cierto compromiso politico de cesidén de competenestatales a Catalufia.

Sin embargo, en tanto no se resuelva el recursncodastitucionalidad planteado contra el Estatuto,
no cabe descartar otras interpretaciones. Por gioesie, es posible que Catalufia ejercite
competencias sobre las Haciendas locales de storierry, por lo tanto, es posible que las demés
autonomias accedan a esa competencia, por ot®, padtante ldgica, puesto que la idiosincrasia
municipal puede variar bastante de una Comunidadn®ma a otra.

El “sistema tributario” local tampoco es tal sistelyyn como hemos visto, se encuentra en crisis
constitucional, por lo que, hasta que el TC seddegpuede provocar una cierta pardlisis en las
reformas de las Haciendas locales. Como ejemplbci&ae encuentra con un grave problema de
politica territorial: sus micromunicipios, concejextensos, pero poco poblados y con nucleos
dispersos. Evidentemente, ese problema afectaene # la politica tributaria y a la medioambiental,
puesto que, en general, un micromunicipio de dpte @s, desde el punto de vista econdémico,
ineficiente.

Los tributos que establezcan las Comunidades Aotéaao podran recaer sobre hechos imponibles
gravados por el Estado. Cuando el Estado, en eicieje de su potestad tributaria originaria
establezca tributos sobre hechos imponibles gravador las Comunidades Auténomas, que
supongan a éstas una disminucién de ingresos, uim&ntara las medidas de compensacion o
coordinacién adecuadas en favor de las mismas.

Algunas de las sentencias del Tribunal Constitiadigon las que se detallan aqui: Sentencia del TC
186/1993 de 7 de junio de 1993, relativa al impusstbre dehesas en deficiente aprovechamiento;
289/2000 de 30 de noviembre de 2000, relativa plesto balear sobre instalaciones que incidan en
el medio ambiente; 168/2004 de 6 de octubre de,2@0tiva al gravamen catalan sobre instalaciones
de riesgo; 179/2006 de 13 de junio de 2005, relaivimpuesto extremefio sobre instalaciones que
incidan en el medio ambiente.

Con arreglo a la version actual, derivada de lbstins que establezcan las Comunidades Auténomas,
no podran recaer sobre hechos imponibles gravadodop tributos locales. Las Comunidades
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Auténomas podran establecer y gestionar tributbsestas materias que la legislacion de Régimen

Local reserve a las Corporaciones locales. En toako, deberdn establecerse las medidas de
compensacion o coordinacion adecuadas a favorudsdlas) Corporaciones, de modo que los ingresos
de tales Corporaciones Locales no se vean mermadeslucidos tampoco en sus posibilidades de

crecimiento futuro.

3. Limites constitucionales a la Fiscalidad Ambieat

Durante la segunda mitad del siglo XX (como consgacia también de la segunda guerra mundial)
empez6 a desarrollarse una gran preocupacion poedio ambiente, ante el deterioro creciente de
éste producido en los paises industrializados aantrapartida al crecimiento econémico.

Al principio, la preocupacion se manifesté en fordeaprohibicion, como los casos de las grandes
ciudades europeas en las que las autoridades emmidel uso de calefacciones individuales que
utilizasen el carbon como combustible. Sin embange la cada vez mas creciente preocupacion
social por el medio ambiente, los poderes pubkropezaron a dar respuestas habilitando una serie de
actuaciones tales como regulaciones, prohibicis@wiones, incentivos, premios, etc. De entrestoda
estas posibilidades destaca el uso de instruméistades, con la finalidad de conseguir dirigir las
conductas de los agentes econdmicos hacia el ceslpetedio ambiente. Asi, desde la segunda mitad
de los afios ochenta no ha dejado de reforzargedarnzia de los instrumentos fiscales en las qaditi
ambientales.

Nuestra Constitucion, en el Articulo 45 sefiala que:
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un madibiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizagi#eional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida efethder y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad coectiv

3. Para quienes violen lo dispuesto en el aparsaderior, en los términos que la Ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso,istdatives, asi como la obligacion de reparar
el dafio causado.

La proteccion del medio ambiente se articula dsivaes de los diversos medios juridicos del Derecho
administrativo, penal y civil, pero cada vez seehamicho mas necesaria la proyeccién inclusién de
medidas de derecho tributario, que se diferenceatasl demas por ser un instrumento econémico al
servicio del medio ambiente (ver el Informe: Dicteansobre Fiscalidad Ambiental: La ecotasa, del
2001).

En cuanto a los limites de la fiscalidad ambietdglurisprudencia constitucional se ha limitado a
sefialar que no pueden recaer sobre los objetosniblge reservados a las corporaciones locales
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(Sentencias 289/2000 de 30 de noviembre de 200fk sslbimpuesto balear sobre instalaciones
contaminantes y Sentencia 179/2006 de 13 de jumi@0d5 relativa al impuesto extremefo sobre
instalaciones contaminantes). El Tribunal apuntamd®lo confuso que tal superposicién no se
producird en el caso de tributos afectados a fiadks especificas (Sentencia 168/2004 de 6 de
octubre de 2004, relativa al gravamen catalan sobtalaciones de riesgo).

De todos modos, esta jurisprudencia resulta inopertas la reciente reforma de la LOFCA. El
Tribunal Constitucional no parece conceder ning@havancia al principio de capacidad econémica
como limite a los tributos ambientales, pues afirammoobiter dicta, que el impacto ambiental es
una manifestacién de capacidad economica (Sent&i@/2006 de 13 de junio de 2005).

A nuestro entender la fiscalidad medioambientakttuye una restriccion del principio de capacidad
economica, que encuentra fundamento en el art#fulde la Constitucidn, pero que debe someterse a
un estricto control de proporcionalidad. Es desdh)e comprobarse que la medida fiscal ambiental es
idonea para alcanzar su fin, que produce la mirdmetorsion posible al principio de capacidad
economica y que no quebranta la garantia del miexistencial.

4. Resefa de novedades legislativas

Podriamos afirmar que aun esta pendiente una matéeforma fiscal verde en Espafa (RFV), aunque
en los ultimos afios hayan tenido lugar novedadetackbles, como la reintroduccion de tasas
municipales sobre residuos, la «ambientalizacioeb ichpuesto sobre determinados medios de
transporte, la reforma de la deduccion por inver@é bienes ambientales, el establecimiento de
incentivos ecoldgicos relacionados con el tratatoiéiscal de la vivienda o la creacion de impuestos
ecoldgicos autondmicos sobre saltos de agua dacistaes de produccion de energia edlica (ver .
Rodriguez, M. (2002) y las referencias alli citddas

En el entorno europeo, ver la referencia YabaliBger2009, el Consejo de la UE ha recordado que:
o La reforma fiscal verde ayuda a conseguir una en@mecoeficiente (21,10,2009)
0 Es urgente revisar, sector por sector, las suberesiperjudiciales para el medio ambiente
y/o incompatibles con el desarrollo sostenibleX@,2009)
o Conviene revisar la Directiva sobre la FiscalidadalEnergia (2003/96/EC) para su mejor
servicio a los objetivos de la UE en relacion canehergia y el cambio climético
(13,03,2008)

En el ambito de Espafia, son destacables los instias de planificacién nacional relativos al sector
de la energia (incluyendo el Transporte) con olgstiambientales. La planificacion se considera
como uno de los instrumentos que utiliza la Adntiason para intervenir la actividad econdmica en
la sociedad

Incluimos aqui los desarrollados posteriormenggial 2000, comentando solo algunos de ellos:
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o El ahorro y la eficiencia energéticaEstrategia de ahorro y eficiencia energética 2022
Plan de Accién 2005-2007; Plan de Accién 2008-2pF2an de Activacion del Ahorro y la
Eficiencia Energética 2008- 2011. Solo el primem allos generard un ahorro de 87,9
millones de toneladas equivalentes de petrdleeq@alente al 60% del consumo de energia
primaria en Espafia durante 2006) y permitird urtugeién de emisiones de €@ la
atmésfera de 238 millones de toneladas.

0 Los sectores delectricidad y gas:Planificacion de los sectores de Electricidad y @@G2-
2011. Revision 2005-2011 vy, finalmente 2008-2016s@rollo de redes de transporte, que
tiene como finalidad garantizar la seguridad ydidad del suministro energético, a megio
largo plazo, permitiendo el crecimiento econdmpreservando la competitividad global y la
proteccion del medio ambiente).

0 Lasenergias renovablesPlan de Energias Renovables 2005-2010

o El mercado de emisiones de CO Planes Nacionales de Asignacion de Derechos de
Emision: 2005-2007 y 2008- 2012. En PNA 2008-20&Dkantea como objetivo limitar el
crecimiento de las emisiones al 37% de las delba®e, cubriendo la diferencia entre esta
cifra y el compromiso espafiol del 15% recurriendoezanismos de flexibilidad (20%) y a
sumideros (2%).

o El carbon como sector y recurso para la produccion de enetg@rica: Plan Nacional de
Reserva Estratégica de Carbén 2006-2012 y NuevoelMode Desarrollo Integral y
Sostenible de las Comarcas Mineras, gque tiene ljetacoencauzar el proceso de ordenacion
de la mineria del carbdn teniendo en cuenta loscasp sociales y regionales derivados de la
misma asi como la necesidad de mantener una desefanproduccion de carbén autéctono
gue permita garantizar el acceso a las reservas.

0 La calidad del aire ambiente Estrategia espafiola de calidad del aire, aprolpadael
Consejo de Ministros el 16 de febrero de 2007, peeforzar nuestra capacidad de accion
para afrontar los problemas de la contaminaciéraidel

0 Los techos nacionales de emisiémle ciertos gases: Plan Nacional de Reduccion de
Emisiones de Grandes Instalaciones de Combusgédobada por el Consejo de Ministros del
07-12-2007.

o El cambio climético: Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Endrgfgia. Horizonte
2007-2012-2020 y posterior Plan de Medidas Urgeiitsta Estrategia presenta 198 medidas
para asegurar el objetivo de reduccion de emisiatesgases de efecto invernadero,
preservando la competitividad de la economia edpaf@ empleo y el abastecimiento
energético.

o El transporte: Plan Estratégico de Infraestructuras y Transp@tT) 2005-2020, con el
objetivo de abordar los retos a los que ha de Hemete el sistema de transporte en nuestro
pais y proponer las medidas que puedan contribuigjarar la competitividad econémica, la
cohesion territorial y social, y la seguridad yidadl del servicio en todos los modos de
transporte desde los principios de racionalidaficjemcia en el uso de los recursos.

o La movilidad de los ciudadanos Estrategia de Movilidad Sostenible, aprobada @lor
Consejo de Ministros el 30 de abril del 2009.
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o El sector del automévil Plan PREVER, Plan VIVE y posterior Plan IntegtalAutomocion,
éste ultimo aprobado por el Consejo de Ministrds3é2/2009.

Sin embargo, son pocos los documentos multisetdsride planificacion para la defensa global del
medio ambiente de Espaia y/o para la sostenibilidad

o el Programa Nacional de Reformas (2005), ligeraeyent

0 la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenibl@7R0

0 Ley de Economia Sostenible (2011).

5. Consideraciones de politica legislativa

A pesar de que existen numerosos trabajos nacgeatdgernacionales que justifican desde diferentes
puntos de vista el éxito de los impuestos ambiestah los ultimos afios (véase por ejemplo, Smith,
1992; Gago y Labanderia, 1997Dgpartment for Environmentl998), para establecer un tributo
medioambiental la doctrina ha sugerido contestanguo, a las siguientes cuestiones:

A.-¢ Sera capaz de producir los beneficios ambientdeseados?

Esta primera pregunta hace referencia a la eficealade la medida tributaria ambiental. Aunque el
Tribunal Constitucional se haya negado a admitigésulta claro que un autentico tributo ambiental
supone una desviacién del principio de capacidadd@uica. Tal desviacidén puede ser legitima, dado
que el art. 45 de nuestra norma fundamental coagagroteccion del medio ambiente. Sin embargo,
es necesario realizar un juicio de ponderacionieleel juridicos. So6lo asi podra comprobarse que la
medida es idGnea para proteger el medio ambiesudo(en pura teoria como en la practica medida
por sus resultados reales), que ocasiona la midé@saacion necesaria de la distribucion de la carga
tributaria basada en el principio de capacidad @wice y que no ocasiona ninguna injusticia
irreparable. Por lo tanto, hay que preguntarse epido que se desea: la eliminacién total de la
contaminacion; su mantenimiento dentro de limidgicbs; la mera recaudacion.

Para la eliminacién total de una conducta, la formas eficaz es su prohibicion, penal o
administrativa. Para obtener recaudacion, sin rbastan los tributos “tradicionales”, de eficacia
ampliamente probada. Se llega, necesariamente asidaiente conclusion: los tributos
medioambientales han de ser eficaces para manteeetro de lo prudente, los indices de
contaminacion o de impacto ambiental. Con estouswasmos decir que un tributo ambiental no pueda
estar afectado, por ley, a la atencién de finaidadspecificas, pero si deseamos indicar que la
afectacion, por si misma, no convierte al tributo‘@nbiental” ni permite justificar las desviacigne
del principio de capacidad econémica.

La STC 179/2006 de 13 de junio de 2005, relativamgluesto extremefio sobre instalaciones que

incidan en el medio ambiente. En contra de lo ggmtonfusamente por la STC 168/2004 de 6 de
octubre de 2004, relativa al gravamen catalan dobtalaciones de riesgo.

http:/ /www.uax.es/publicaciones/archivos/TECMAD11_004.pdf
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B.- ¢ Es una medida factible desde el punto de sidainistrativo

De la ordenacion del tributo hay que pasar a sicagbn. Segun la Ley General Tributaria, son
principios de ordenacion de los tributos (medioamtziles o no) los de proporcionalidad, eficacia y
limitacion de costes indirectos derivados del cumigihto de obligaciones formales y el respeto de
los derechos y garantias de los obligados tritagari

La especial complejidad de los tributos ambientgieede provocar que los costes indirectos de
gestidbn sean muy gravosos. Piénsese en la instalaleé aparatos medidores especiales, procesos
complicados de verificacion, exigencias muy pormeadas de informacion de los procesos
productivos (materia prima, elaboracién, subprookjadesechos...).

Por otra parte, desde el punto de vista de la Adtréicion implicada, el personal que ha de gestiona
estos impuestos puede necesitar especiales copatimiy medios cientifico-practicos, no soélo
juridicos y econémicos.

Asimismo, la presencia de fallos del sector pubjida basqueda de rentas o votos, nos debe hacer
recordar que las acciones de los funcionariostipmi y votantes pueden responder a intereses
particulares, que motivan que la actuacion pulsecaleje del interés colectivo.

A modo de ejemplo, en el caso del impuesto galdaippe contaminacién atmosférica, el sujeto pasivo
ha de asumir el coste de la instalacibn y mantemitoi de los aparatos medidores de la
contaminacion, a riesgo de ser gravado en el sistigria estimacion objetiva. Al mismo tiempo, el
disefio de dicho sistema es complejo, puesto quentadulos no pueden limitarse a reflejar la
contaminacion media que se puede producir (noata tos tributos tradicionales, en los que los
moddulos, si se desea que sean medianamente rexpetlel principio de capacidad econémica, han
de reflejar el indice medio de riqueza sobre la ipome el tributo), puesto que, de esa forma, se
beneficiaria a las empresas mas contaminantepgrigglicaria a las menos contaminantes, dejando, a
las demas (a las medias), sin incentivo alguno padificar sus conductas medioambientales. Debido
a estas dificultades y a que creemos que la ilizanen de los costes sociales de la contaminacion
dejaria de ser eficaz si se compensa el tributdeartath con la bajada de otros, nos decantamosapor |
opinion contraria a la necesidad de compensacidctd: el tributo ambiental se compensara a si
mismo en la medida en que el agente contaminamtgacsus defectos basicos y disminuya, asi, su
tributacion ambiental.

C.- ¢Se pueden encontrar medidas compensatoriag@nimpuestos?

Los tributos medioambientales, suponen, dentragsidedma tributario en el que deban integrarse, un
aumento de la carga impositiva. Puesto que, eifatesu fin basico no es recaudatorio, no se desea
que, a través de ellos, aumente la presion fiSein esta idea, muy dificil de llevar a la practe

forma estricta, los tributos medioambientales debede ser neutrales con respecto a la carga
tributaria que soportan sus sujetos pasivos. Bbé&stimiento de tributos medioambientales deberia
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suponer la desapariciéon o la rebaja de algun trilmédicional. Esta es la idea de la denominada
“reforma fiscal verde”, que no solo intenta protegemedio ambiente sino fomentar el empleo y la
actividad econémica (doble dividendo).

El disefio de esta equitativa compensacion, combasdicho, no es facil. En la practica, se ven
rupturas de los principios de igualdad y generdlidia otros tributos, aunque en aras, precisameate,
la neutralidad que se persigue. Ademas, el sisteimatario, desde el punto de vista técnico, se
complica con la creacién de bonificaciones, dedus o exenciones “compensatorias”, que pueden
dafiar la “esencia” del tributo en el que se inatuye

Otra cuestion dificultosa seria encontrar el tobtttompensatorio” mas adecuado. ¢Debe de tratarse
de un tributo estatal, autonédmico o local? Nuestisiema tributario, dependiente del sistema
competencial y de financiacion de las Comunidade®#omas y de los entes locales, est4 en estado
de permanente revision, a pesar de que han paaadas/de 30 afios desde que se aprobé la CE.

D. ¢Debe de tratarse de un impuesto directo o eula?

Tal vez, desde el punto de vista practico, los igpos indirectos serian los ideales, pero la
armonizacion del IVA y de los demés impuestos eaf@chace inviable esta opcion. También han de
tenerse presentes las libertades comunitarias ifdalacion de mercancias, capitales, personas,
trabajadores; la libertad de establecimiento yhliae Iprestacion de servicios) asi como la prohiiici
de ayudas de estado.

Debido a estas dificultades y a que creemos quatdanalizacion de los costes sociales de la
contaminacion dejaria de ser eficaz si se compehgibuto ambiental con la bajada de otros, nos
decantamos por la opinién contraria a la necesiftadompensacion directa: el tributo ambiental se
compensard a si mismo en la medida en que el agentaminante corrija sus defectos basicos y
disminuya, asi, su tributacion ambiental.

E.- ¢ Es susceptible de ser aceptado por la socfadad

En general, la aceptacion de un nuevo tributo cawehento de los ya existentes es siempre
problemética sea cual sea su finalidad. El legisladnstitucional, o reconoce asi, al excluir,eén
articulo 87.3 CE, de la iniciativa legislativa ptaoula materia relativa a los tributos.

Independientemente de que a nadie le gusta pagawestos, creemos que, en el caso de la
“aceptacion” de un tributo, sea ambiental o clasitopunto clave se encuentra en la trasparersia y
la informacion, no sélo en el lado de los ingrdsteslos tributos), sino en el de los gastos.

En general, podemos observar que, en Espafia, grende los impuestos medioambientales (propios

de las Comunidades auténomas), estan afectos ar adierminados gastos. Esta afectacion,
precisamente, dotada de la necesaria flexibilidagido defendida por la doctrina internacional.

http:/ /www.uax.es/publicaciones/archivos/TECMAD11_004.pdf
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Esto puede hacer que el impuesto medioambientadlapser mejor aceptados que otros. Si la
afectacion se cumple de forma eficaz, una partesiefectos de los tributos medioambientales seria
mas facilmente perceptible por la sociedad y, @otot, el impuesto seria mas popular.

6. Conclusiones

Cada dia es mas creciente en todo el mundo eBitar emplear para la proteccion del ambiente
instrumentos fiscales que, fundamentalmente, ablegajuienes contaminan a pagar impuestos que
reflejen los costos que la polucién implica parasdaiedad en general. En nuestro pais existe una
problemética afiadida en su aplicacion debido ausim proceso de descentralizacion del estado
espafiol, 1o que hace que sea necesaria una profewidedn de la fiscalidad ambiental teniendo en
cuenta la estructura territorial del Estado (Estadomunidades Auténomas y Municipios). La
aceptacion por la sociedad es también un tema ejoniits probable que el apoyo a un impuesto
ambiental sea mayor mientras mas directamente @ d reducir una clase especifica de
contaminacion que sea reconocida publicamente qwuiva, como la contaminacion del aire, del
agua o la congestion del trafico, y mientras misefsea el impuesto para tratar el problema.
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