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RESUMEN: El sector forestal espafiol se encuentra ante el reto de reorientar su actividad hacia nuevos mercados
y oportunidades, vinculado a una reduccién progresiva de la inversion publica. Se hace necesario el impulso
hacia un sector sostenible y econdmicamente viable.

Espafia tiene 27 millones de hectéreas de terreno forestal, ocupando el segundo lugar en Europa, pero la mayoria
de esa superficie es de titularidad privada. La industria de la madera y la biomasa como fuente de energia
renovable aparecen como los principales actores en este desafio, mas alla de prolongar la necesaria continuidad
en Europa y en Espafia de las ayudas a la conservacion de los bosques y sus infraestructuras.

Los gestores de los montes se enfrentan a un nuevo crecimiento de subsectores forestales que generen beneficios
asociados a productos madereros y otros, como la biomasa, sumideros de carbono, biodiversidad, calidad de las
aguas y espacios recreativos.

Todo ello permitird mitigar los efectos de la despoblacién en las areas forestales, estimulando un tipo de empleo
intensivo en mano de obra, en unos espacios rurales en muy mala situacién en cuanto a inversiones y trabajo,
donde el sector forestal aparece como la Unica fuente de desarrollo.

Asi mismo, la inversion forestal se encuentra asociada al cumplimiento de los objetivos de Espafia en materia de
cambio climatico, energias renovables y eficiencia energética, a través de buenas practicas en nuestros bosques.

PALABRAS CLAVE: medio ambiente, energias renovables, montes, biomasa, empleo, inversiones

ABSTRACT: The Spanish forestry sector is facing a prospect that imposes reorient their activity toward
new market opportunities, associated with the progressive budget reduction in public investment. It is
necessary to promote the development of a sustainable and economically viable spanish forests.

Spain have got 27 millions hectares of forest and is the second country of Europe in forest surface, but its
belongs mostly to private owners.

Timber industry and biomass as a renewable source of energy are the main actors of a new way,even
thought it is necessary to continue maintaining the European and Spanish state aid to the conservation of
the forests and their infrastructures. Forest managers face a complex web of demands in meeting industry
expectations and continuing to supply forest benefits like wood and non-wood products, carbon sinks,
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biomass, biodiversity conservation, high water quality and recreation spaces.

All this will allow us to mitigate the effects of territorial depopulation in the areas where are locate the
forests, to stimulate a kind of employment, that it is intensive in workforce. Anyway the worst off are the
people who live in rural areas, where there are no investments or work, so that the forest sector is the
only source of development.

Also forest investments can be associated to reach Spanish targets for climate change, renewables and
energy efficiency, through the assurance of sustainable forestry practices

KEY-WORDS: Environment, renewable energies, forests, biomass, employment, investments
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1.Introduccién

Bajo un contexto de crisis, la blusqueda de nuevas expectativas de desarrollo
econdémico aparecen como oportunidades a valorar, y mas aun si éstas se encuentran en
la linea del conservadurismo medioambiental, del desarrollo sostenible y de la ruptura
con un entorno urbano maduro.

Es por ello que la potenciacion de uno de los sectores tradicionales en Espafia como
el forestal, se presenta como una respuesta que aglutina los siguientes objetivos:

Ambientales, conservando el patrimonio forestal

Poblacionales, con fijacion de poblacion en el medio rural.

Economicos, generadores de empleo, al ser un sector intensivo en mano de obra
Innovadores, como desarrollador de nuevas energias renovables
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Los montes representan un sector productivo intensivo en mano de obra, aportando
beneficios directos en la generacion de empleo. Asi mismo genera otros beneficios de
caracter indirecto, dificiles de cuantificar, son los beneficios ambientales que también
nos aporta el desarrollo de las actividades forestales en los montes.

Caza Regulacioén del ciclo del agua
Madera Control de la erosién y freno a la desertizacién
Frutos Conservacion de la biodiversidad
Corcho Fijacién de CO,

Pastos Proteccion de infraestructuras
Lefias Proteccién de nlcleos de poblacion
Pesca Reduccién del riegos de incendio
Hongos Paisaje

Miel Reduccién de plagas

Planta aromaticas y medicinales Esparcimiento y ocio (ecoturismo)
Biomasa

Tabla 1.1. Beneficios que aporta el monte

Por tanto, la busqueda de nuevas oportunidades en el sector forestal se presenta
como una alternativa ante la situacion econdémica actual, pero sobre la que inciden
multiples condicionantes, competenciales, técnicos, inversores, etc. Sin olvidar la
capacidad que tienen las actividades desarrolladas en el medio forestal para el
cumplimiento de los compromisos que Espafia tiene adquiridos en materia de cambio
climético, asociado a la capacidad de los bosques como sumideros de CO..

2. La distribucion del terreno forestal en Espafia

Espafia, con 27,5 millones de hectareas de superficie forestal, es el segundo pais
(detras de Suecia) con mayor superficie de Europa; casi el doble de superficie forestal
que Francia, y cerca del triple que Alemania. En la Figura 2.1 se muestra graficamente
la superficie forestal en Espafia y la evolucion de la superficie arbolada.
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Figura 2.1. Superficie forestal en Espafia y evolucién de la superficie arbolada.
Fuente: Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia (AAEF),2011.

Espafia aumenta su superficie arbolada a un ritmo anual (2,19%) muy superior a la
media europea (0,51 %); de hecho, es el pais de Europa con mayor incremento de
superficie de bosque (4,4 millones de hectareas — 296.000 hectareas/afio - entre 1990 y
2005). Este incremento es derivado, hasta la fecha, de un importante desarrollo de los
Planes de Reforestacion de Tierras Agricolas con una gran repercusion en nuestras
superficies de uso forestal (Moro, 2010).

Respecto a su estado, cabe indicar que los montes espafioles estan en gran medida
abandonados, la falta de gestion y aprovechamientos han decaido por muy distintas
causas. Los bosques estan acumulando biomasa (combustible) en exceso, lo que
favorece el desarrollo de grandes incendios, y sin embargo el aprovechamiento de ésta
con fines energéticos no acaba de considerarse como un negocio atractivo por las
empresas energeéticas, ni goza de apoyo en las inversiones publicas.

Por tanto, la superficie forestal existente ofrece una fuente potencial de generacion
de empleo en el &mbito rural de una forma sostenible. El principal problema a la hora de
abordar este sector es que mas de dos tercios de la superficie forestal espafiola es de
propiedad privada, lo cual plantea algunos problemas que deben ser tenidos en cuenta en
el momento de analizar las estrategias de actuacion en el terreno forestal.

Respecto a la titularidad de los montes, se puede resumir en la Tabla 2.1 y Figura
2.2
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SUPERFICIE FORESTAL SUPERFICIE FORESTAL
TITULAR Mil Ha RESPECTO TOTAL NACIONAL %
total superficie PUBLICA 9.500 34
Estado 330 1,1
CCAA 1.170 3,9
Entidades Locales 8.000 29
total superficie PRIVADA 18.104 66

Tabla 2.1. Distribucidn de la propiedad forestal
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. 2012.

Figura 2.2. Distribucién de la propiedad forestal
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.2012.

Nos encontramos ante una gran polarizacion de la propiedad de los montes en
manos privadas, que limita el margen de actuacion de las diferentes politicas publicas. A
pesar de este régimen de tenencia, dominado por los montes privados (66 % respecto al
total nacional), los bosques espafioles son marcadamente multifuncionales. Destaca el
papel protector de nuestros montes y su valor de conservacién del ciclo hidrolégico y de
la riqueza faunistica y floristica, pero no es desdefiable su capacidad productiva de
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materias primas: madera, lefias, biomasa para energia, corcho, resinas, setas
comestibles, pifién, ganaderia, caza, que en ocasiones, muchas de ellas, estan
escasamente aprovechadas.

Igualmente, es trascendente el papel relacionado con la fijacion de carbono y con el
mantenimiento del paisaje, la riqueza bioldgica y el desarrollo del empleo rural, en una
superficie notablemente amplia para el desarrollo de estas actividades forestales.

3. Competencias forestales

El sector forestal se ha caracterizado tradicionalmente por no disponer de
referencias de informacion consolidadas y completas, en el tiempo y en el espacio. Los
motivos de esta realidad debemos encontrarlos en la dispersion de competencias ligadas
a los desarrollos legislativos que afectan al monte (ver Figura 3).

Figura 3. Distribucidon competencial del sector forestal.
Fuente: Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO). 2011

En resumen, las competencias forestales dentro del territorio espafiol son las
siguientes (L6pez, 2002):

ESTADO

Legislacion forestal basica

Actuacion sobre su territorio (Estado 330.000Ha.correspondiendo al 1,1% respecto
al total nacional).

Representacion institucional en la Union Europea.
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Distribucion presupuestaria de los Fondos Europeos.
Inversion directa en terrenos propios (que corresponden a Confederaciones.

Hidrogréficas, dentro del Dominio Pablico Hidraulico y a montes de Patrimonio
Nacional).

COMUNIDADES AUTONOMAS
Desarrollo legislativo y reglamentario de leyes bésicas estatales

Responsable de la inversion directa en los montes propios, en montes de Estado
transferidos y montes de Ayuntamientos conveniados o consorciados.

AYUNTAMIENTOS

Desarrollo de convenios, a través de cesiones de sus competencias a las
Comunidades Auténomas, puesto que muy pocos ayuntamientos gestionan sus montes
por falta de medios y de recursos.

Como se ha podido constatar, el territorio y por tanto la mayor capacidad inversora,
la tienen las Comunidades Autonomas, que se muestran como la pieza clave del
desarrollo del monte como generador de riqueza y empleo.

4. Interés gubernamental

El desarrollo de la inversion efectuada hasta la fecha en el sector forestal, ha de
usarse como referencia y punto de partida para un nuevo impulso de desarrollo de la
actividad en el monte, lo cual nos marca un contexto de progresivo abandono de las
iniciativas en el medio rural y en nuestros bosques en particular (Enciso, 2011).

La licitacion publica como principal fuente inversora en el medio forestal registré en
2011 el menor importe de los Gltimos 15 afios. La obra publica licitada por el conjunto
de las Administraciones Publicas suma 13.754 millones de euros en 2011, casi la mitad
que el afio anterior, segun fuentes del Instituto Nacional de Estadistica.

La licitacién de obra asociada al medio ambiente, del conjunto del Estado se vio
afectada por la reduccién en el esfuerzo inversor de Ayuntamientos (que destinaron un
68% menos) y Comunidades Auténomas (con una caida del 61,4%), tendencia de la que
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no escap0 el sector forestal, con descensos presupuestarios medios del 47% en los
principales programas desarrollados por el Estado Central.

DESGLOSE DE INVERSIONES ANO 2011. MINISTERIO MEDIO AMBIENTE

Importe (millones €) | Variacion % respecto 2010
Estado
Gestion infraestructuras del ag 32500 € 517
Calidad de agua 12200 € -43 3
Actuaciones en costas 121,00 € -51.3
Wedio ambiente v forestal 166,00 € -
Otros 14300 € -43 4
Organismos auténomos
Parques Nacionales 43.033,00 £ 29,7
Confederacion hidrograficas 572.916,00 € 22,7
Duera 28.928,00€ -5,8
Ebro EABLO0E -3z
Guadalguivir 164.871,00€ -5,49
Guadiana 54.916,00 € -50,3
Jucar 50.537,00€ -149,6
Mifio-5it 61.430.00 € 5248
Sequra 52.265,00 € 3,1
Cantabrico 55, 756,00 € -4
Tajo 58.927,00€ -4,3
Otros 46.023,00 £ -23.1
Sociedades
ACESA 164 4595 00 € =231
Aguas del More 108.970,00 € 332
ACUAMED 758 816,00 € 55
Otros 22191900 € -398

Tabla 4.1. Inversiones publicas
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. 2011

En un analisis por Comunidades Autonomas (ver Tabla 4), destacan Madrid (26%),
Andalucia (20%) y Catalufia (8%) como las regiones donde existen un mayor volumen
de inversion medioambiental, alcanzando un ratio del 54% del total nacional.

Tecnologi@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.XIl. 2014.
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Galicia 59 326,349 00 €
Astur-Lean 05517 505,00 €
Pais YWasco 107.830.196 00 €
Navarra-Riagja 1178157400
Aragon 10,223 451 00 €
Catalufia 194 782 875 00 €
Baleares 71,567 960,00 €
Canaras 11262257100 €
Andalucia 444 GE1.340,00 €
“alencia-Murcia 48.033.784 00 £
Madrid 285 587 737 00 €
Extremadura 32.980.833,00 €
Castilla La Mancha 31.974.768,00 €
Castilla 40.318.805,00 £
TOTAL 1.558.219.758,00 £

Tabla 4.2. Inversion por Comunidades Auténomas
Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. 2011

Por tanto, respecto al interés publico por el sector forestal hay que indicar que el
mercado de la actividad econdmica asociada a los montes, dentro de la inversiones de
las diferentes administraciones publicas en medio ambiente, las licitaciones suponen el
15,53 % del total, unos 242.768.368 €., donde el 20,8% (50 millones de euros)
corresponden a prevencion y extincion de incendios (ver Figura 4) y 19 millones
asignados a limpieza de cauces y rios (teniendo en cuenta que gran parte de las
actuaciones son competencia de las diferentes Confederaciones Hidrogréficas).

DETALLE INVERSION SECTOR FORESTAL

60,00 € -

50,00 € -

40,00 € +

30,00 € -

20,00 € -

10,00 € -

Mantenimiento Incendios Limpieza de Edicacion Viveros Mantenimeinto
parque forestal cauces y rios ambiental forestales redes electricas

O Millones de Euros

Figura 4.1 Desglose de inversiones en el sector forestal
Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. 2011
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Nos encontramos con unos montes donde sigue predominando la inversion en tareas
ligadas a la prevencion y extincion de incendios, donde todas la regiones coinciden en
priorizar sus actuaciones, frente a otras tipologias de mayor valor afiadido (energias
renovables como la biomasa) o beneficio social.

No obstante los montes aln cuentan con vias de inversion dentro del actual Plan de
Accion Comunitario, aunque hay que tener en cuenta que en los ultimos afios la
cofinanciacion, Unién Europea, Estado y Comunidades Autonomas de todo tipo de
ayudas se empieza a mostrar complicada. Estas Gltimas cada vez tienen mas problemas
para poder realizar su porcentaje de aporte y poder cumplir con la parte de financiacion
complementaria a las ayudas cofinanciadas con Fondos Europeos

Por tanto, con la crisis econdmica actual, la inversion forestal es una de las primeras
que se esta restringiendo, de hecho ya se caracterizaba por una falta de continuidad,
realizandose inversiones publicas en funcién de disponibilidades presupuestarias ligadas
a Programas Europeos.

En la actualidad, las aportaciones de los fondos FEDER (Fondos Europeos de
Desarrollo Regional) se estan reorientando hacia el desarrollo de nuevas inversiones e
incentivos en la linea del desarrollo de la biomasa como fuente de energia renovable, al
amparo del Plan de Energias Renovables para el periodo 2011-2020.

En este sentido, se puede empezar a ver una nueva tendencia del interés
gubernamental hacia la valoracion del sector forestal como agente minimizador de
emisiones de CO, y sumideros de carbono, que implica ese desarrollo de un interés por
el fomento de la biomasa forestal como fuente de energia eléctrica y térmica,
principalmente.

Los resultados esperados son ambiciosos y pueden contribuir a paliar la crisis del
sector con el desarrollo de nuevas iniciativas, tal y como se muestra en la Tabla 4.3:

Tecnologi@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.XIl. 2014.
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Emisiones evitadas periodo

2011-2020 (tCO2)

Generacion de electricidad
Hidroeléctrica normalizada 592172
Edlica normalizada 62.712.996
Edlica marina 1554616
Solar termoeléctrica 32 569 924
Solar fotovoltaica 12.934.085
Biomasa 10.587.673
Biogas 3.093.316
Residuos domesticos renovables 1686777
Energias del mar 235108
Geotermia 217.767|
TOTAL 126.084.434
Calefaccion/Refrigeracion
Biomasa 11280173
Biogas 975152
Geotermia 65412
Solar 4969922
Bomba de calor 486.308
TOTAL 1?.7?6.967|

Tabla 4.3.Emisiones acumuladas de CO2 evitadas por el nuevo parque de Energias Renovables.
Fuente: Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia. IDAE. 2012,

Por tanto, la posicion de la biomasa se sitda en una contribucién para el periodo del
8,3% respecto al vector de generacion eléctrica, y de un 63,4% (11.280.173 tCO,) en el
caso de la calefaccion, cifras todas ellas que alientan la esperanza de desarrollo del
sector forestal y con ello el impulso a la generacién de empleo en las areas rurales.

5. Inversiones en el sector forestal y flujos de capital

Las inversiones forestales en los Gltimos 7 afios han sufrido fuertes variaciones,
siempre ligadas a los Fondos Europeos, practicamente Unica via de financiacion para
este tipo de obras y desarrollos en el medio forestal. El resumen de las inversiones en los
Gltimos afios se muestra en la Figura 5.1:
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Obras Forestales
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500,00
400,00 A
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Figura 5.1. Evolucion en millones de Euros las inversiones en obras forestales

La evolucion de la tendencia es claramente regresiva, con la excepcion del afio
2009, donde se han contabilizado las inversiones asociadas al Plan Espafiol para el
Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E), que tuvo su incidencia en el sector
forestal.

Respecto al escenario por Comunidades Auténomas, que son las que tienen las
principales competencias en la materia, hay que tener en cuenta la diversidad del
esfuerzo inversor que hace cada una de ellas. En términos relativos a la superficie
forestal total de cada region, la media del conjunto nacional se sitGa en 34 euros por
hectarea de inversion autonomica, destacando los valores de Madrid, Baleares y
Comunidad Valenciana, como se desprende de los datos de la Tabla 5.1.

Tecnologi@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.XIl. 2014.
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CCAA £/Ha forestal £/Ha arbolada | £/Habitante
Andalucia a0 a3 27
aragon 15 29 35
Asturias a7 (=%} 2
Baleares a5 103 18
“alencia o9 o 15
Canatias 29 123 a
Cantabria 32 53 20
Castilla la Mancha 29 ad 52
Castilla y Ledn 34 55 B5
Catalufia 12 15 3
Extrermadura 15 *2 34
Galicia 2d a1 21
La Rinja ad T a5
badrid 132 205 9
Murcia 28 43 =)
Mavarra 32 a0 a0
Pais Vasco 42 52 10
Espaiia 34 51 20

Tabla 5.1. Esfuerzo inversor autonémico en el sector forestal

Fuente: Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia. 2011.

Por tanto, la inversién en los montes proviene de una doble via, por un lado de los
Fondos Europeos (FEADER, FEDER, etc.) y por otro lado, de los fondos propios de
cada organismo (Estado, Comunidad Auténoma).

Cabe destacar que la cofinanciacién de estos fondos por el Estado Espafiol o las
Comunidades Autonomas se distribuye en un 70% (financiacion europea) y 30%
(financiacion espafiola). En la Figura 5.2 se representa de manera resumida los dos
flujos econdmicos existentes para la financiacion de actuaciones en el sector forestal.

[ UNION EUROPEA

l

| ESTADO

TERRENOS PROPIOS
Y
CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS

UNION EUROPEA |

FEADER

v

COMUNIDADES
AUTONOMAS

COMUNIDADES
AUTONCOMAS

Subvenciones

AYUNTAMIENTOS

MONTES PRIVADOS |

Figura 5.2. Flujos de financiacion de los montes espafioles
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En cuanto a los Fondos Europeos en la actualidad esta vigente el Marco
Presupuestario 2007-2013,a partir de este afio se prevé una disminucién muy importante
de las inversiones a causa de la entrada en la Union Europea de paises de la Europa del
Este, con lo que Espafia deja de ser «Objetivo 1» (zona de especial inversion), aspecto
que se notara en los flujos de inversion hacia nuestro pais.

6. La capacidad generadora de empleo

Los puestos de trabajo generados, tanto directos como indirectos, en las actividades
forestales son muy importantes debido a que la necesidad de mano de obra es superior a
la de cualquier otro tipo de obra. La situacion del empleo «verde» tiene diversas
ramificaciones, en la que el sector netamente forestal, que supone el 6,1% del empleo y
ha estado condicionado por la renovacion de la politica forestal y dispersion
competencial,

La elaboracion y desarrollo de nuevos instrumentos de regulacién y gestion,
compromisos, estrategias y programas de inversion publicos como la Estrategia Forestal
Esparfiola, Ley 43/2003 de Montes, Plan Forestal Espafiol, entre otros, han supuesto un
impulso a la generacion de empleo en el sector forestal.

Figura 6.1. Ocupados en el empleo verde
Fuente: Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia. 2011

En la Figura 6.1 se observa, para el caso en concreto de Espafia, que cerca de

200.000 personas trabajan en el sector forestal lo que equivale al 1,13% de la poblacién
activa (segun el promedio de datos de la AAEF para el periodo de referencia 2000-

Tecnologi@ y desarrollo. ISSN 1696-8085. Vol.XIl. 2014.
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2011), destacando Andalucia como la principal region generadora de empleo forestal
con el 27,8% del total nacional, seguida de Castilla y Ledn y Galicia en términos
ponderados.

Nos encontramos ante un sector que depende en un 90% de la inversion puablica, y
que a su vez es un importante yacimiento de puestos de trabajo directos. Se estima que
por cada millon de euros invertido en el sector, ochocientos mil euros se traducen en
empleo directo. Por tanto, es un sector intensivo en mano de obra, en especial en tareas
de prevencién de incendios y tratamientos selvicolas.

Si tenemos en cuenta la superficie de titularidad publica (véase montes del Estado,
Comunidades Auténomas o Entidades Locales) que suponen un 34% del total (ver Tabla
2.1), nos encontramos ante un escenario potencial de unos 9,35 millones de hectareas,
de las cuales serian arboladas 6,2 millones, segin el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. Segun lo cual, el sector forestal se presenta como un
sector con una gran potencialidad en la creacién de empleo rural, con un elevado ratio
inversion por puestos de trabajo, en especial en el sector de la madera y Gltimamente en
el campo del aprovechamiento energético de la biomasa, junto con en los propios
tratamientos selvicolas de mantenimiento.

Su alta demanda de mano de obra es debido, a que la mecanizacion de las tareas en
los montes se encuentra limitada a unas pocas actividades, como esta representado en la
Tabla 6.1, por lo que su potencialidad de creacion de empleo en el medio rural (puestos
directos e indirectos) es muy importante.

JORNALES GENERADOS POR MILLON DE EUROS INVERTIDO

Tipo de actuacion Jornales directos Jornales indirectos
Repoblaciones manuales 6.000-6.800 1.500-1.700
Repoblaciones mecanizadas 3.600 900
Limpiezas de montes manuales 6.000-7.300 1.500-1.800
Limpieza de montes mecanizadas 1.900-2.400 500-600
Adecuaciéon y mejora de cauces 4.800 1.200
Obras e infraestructuras 3.600 900

Tabla 6.1. Capacidad generadora de empleo del sector forestal
Fuente: Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia. 2011.

Los empleos indirectos potenciales se asocian a todos los servicios de apoyo y
logistica inherentes a estas actividades forestales, y se evalla que se genera empleo
adicional indirecto en torno a un 25% mas, contribuyendo asi al mantenimiento de otros
sectores en las zonas rurales, donde la diversificacion econdmica y productiva es muy
limitada.

http://www.uax.es/publicacion/los-montes-como-generadores-de-empleo.pdf
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7. Tendencias actuales y futuras

En estos momentos, los montes se estdn empezando a convertir en nuevos focos de
atencion, asociado al desarrollo de politicas medioambientales. Se hace necesario el
desarrollo de incentivos a la iniciativa privada, principal propietario de los montes
espafoles, en términos de superficie, y que ante el contexto de crisis, se presenta como
el agente fundamental para el desarrollo del sector forestal, confiriendo una nueva vision
en el sentido de:

Dotar de mayor eficiencia y racionalidad de la inversién, generando mano de obra
estable y especializada en las zonas rurales.

Establecimiento de contratos de colaboracion publico-privada. Para ello las
administraciones deben poner terreno pablico a disposicién de la iniciativa privada que
mediante proyectos de explotacion en los campos de aprovechamiento maderero,
cinegético, de corcho, de biomasa con proyectos de centrales de energia renovables e
incluso aprovechamiento turistico, que permitan la viabilidad y la sostenibilidad
ambiental de la zona, dando empleo estable y de calidad.

Invertir en los proyectos de cultivos forestales energéticos como regulacion del
aprovechamiento de la biomasa en los terrenos forestales (dentro del Plan de Energias
Renovables 2011-2020). Buscando fomentar de manera reglada el uso de esta energia
renovable por su gran interés desde los puntos de vista ambiental, econémico y social;
en particular por su contribucion a reducir las emisiones de diéxido de carbono y a
disminuir la cantidad de combustible existente en los montes y, con ello, el riesgo de
incendios forestales.

Dichas actuaciones propiciaran un desarrollo econémico de las zonas rurales en los
que se encuentran los montes, a la vez que permitirdn el cumplimiento de los
compromisos y protocolos medioambientales internacionales (Kyoto) al respecto de
reduccion de los niveles de CO, Sin olvidar el cumplimeinto de los objetivos
vinculantes para el fomento del uso de las energias renovables en cada uno de los
Estados miembros derivados de la Directivas Europeas en la materia.

Los montes permiten la remocién del carbono atmosférico y su almacenamiento en
las formaciones boscosas en forma de materia organica que luego se incorpora como
carbono orgénico del suelo de forma permanente (Harcharik, 1997).

El sector privado esta tendiendo al desarrollo de una via de creacion de «empleo
verde»ligado a la industria de la madera y el desarrollo de la biomasa, que se muestran
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como los dos pilares basicos del futuro econémico y por consiguiente, generador de
empleo en el sector forestal.

El pilar de la industria de la madera, que concentra el 59% del empleo del sector,
estd permitiendo un incentivo del aprovechamiento de los montes, que se concentra
ademas en poco mas del 10% de la superficie forestal, con potencialidades de generar un
empleo sostenible econémicamente y medioambientalmente (Moro, 2010).

Segun fuentes de diversas asociaciones forestales, como ASEMFO (Asociacién
Nacional de Empresas Forestales) y AAEF, aunque el crecimiento anual de la biomasa
forestal se cifra en 45 millones de metros cubicos, las cortas de madera ascienden a 20
millones de metros cubicos anuales de madera (menos del 40% de la produccion anual
de nuestros bosques), para un consumo nacional de madera de 40 millones de metros
cubicos de madera (se importa mas del 50% del consumo, por un valor de unos 1.850
millones de euros). Esta cifra podria ser perfectamente cubierta por la produccién
nacional. Se estima que bastaria con destinar prioritariamente a la produccién de madera
poco mas del 20% de la superficie forestal nacional para reducir en un 80% las
importaciones, ahorrando 1.500 millones de euros y creando 8.000 puestos de trabajo
(Enciso, 2011).

En esta linea, para poder afianzar este desarrollo en un mercado internacional y
globalizado de los productos forestales, es necesario que el monte espariol y la industria
espafola de la madera, avancen en la certificacion forestal (FSC), para que los productos
del monte espafiol puedan ser reconocidos y valorados en el escenario de exportacion
igualmente que ante los productos de la industria de importacion.

Y el segundo pilar del desarrollo econémico de nuestros bosques, el desarrollo de la
biomasa, esta ligado a la puesta en escena en los ultimos afios de una reorientacion hacia
el aprovechamiento energético.

AEBIOM (European Biomass Association) estima que el sector de la biomasa
forestal podria crear mas de 594.000 puestos de trabajo en Espafia durante los proximos
17 afos. Mientras que la media de aprovechamiento del crecimiento anual de la masa
forestal en Europa es del 61% (alcanzando en algunos paises forestales como los
nordicos o Austria el 90%), en Espafia solo es el 38%. Ademas, la energia total
consumida que proviene de biomasa supone en Espafia el 5,21%, mientras que en Suecia
(con una superficie forestal poco mayor que la espafiola), alcanza el 29%, superando
incluso al petroleo.

En Espafa existe una potencia instalada de 533 MW abastecida principalmente con
residuos de la industria agroforestal, por lo que el desarrollo de la biomasa puede
manifestarse como una salida factible ante este escenario de crisis, a la par de impulsar
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el empleo en las zonas rurales. La biomasa, como integrante del sector forestal, es la
fuente de energia que mas puestos de trabajo, directos e indirectos, genera por
megavatio (MW) instalado.

Segun la AEBIOM, el desarrollo de la biomasa forestal implicaria que durante el
periodo de construccion de una planta de aprovechamiento energético (2-3 afios) se
crean mas de 20 puestos de trabajo por MW, cifra que se mantiene en mas de 10 puestos
de trabajo por MW durante el periodo de explotacion. La potencia instalada con biomasa
en Espafia es muy baja, no llegando ni al 40% del objetivo marcado en el Real Decreto
661/2007 que regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial,
por lo que su recorrido es amplio.

El crecimiento de la produccion eléctrica con biomasa forestal se conseguira
mediante la generacion distribuida a través de pequefias cogeneraciones (por todo el
territorio) y centrales eléctricas en el entorno de los 15 MW, para lo que se estan
estableciendo nuevos programas de financiacion al amparo del Plan de Energias
Renovables para el periodo 2011-2020 para el fomento de la energia eléctrica renovable,
en especial en entornos rurales con instalaciones menores de 2 MW.

8. Conclusiones

Las administraciones publicas se han centrado tradicionalmente en servicios y obras
de mantenimiento y conservacion de las masas forestales, con actuaciones en incendios,
repoblaciones, limpieza de cauces, educacion ambiental, etc., directamente asociado a su
capacidad inversora, que en estos momentos de crisis esta en clara regresion.

En la actualidad, se valora muy positivamente el papel de los bosques como
sumideros de CO,, en la linea del concepto de «Economia Verde» que paises como
Espafia estan potenciando como salida a la crisis.

La capacidad generadora de empleo del sector forestal se encuentra limitada al
contexto presupuestario, que ha estado orientado al desarrollo de actuaciones en la linea
de actividades tradicionales. Dichas précticas han de dejar paso al desarrollo de la
iniciativa privada, principal propietaria de los montes, para el desarrollo de una industria
de la madera moderna y con capacidad exportadora. El objetivo del sector se ha de
enfocar hacia la generacion de productos de calidad (una reduccion del 80% de la
importaciones de madera generarian 8.000 puestos de trabajo), al igual que hacia el
fomento del desarrollo de nuevas energias renovables como la biomasa, que pueden
poner en valor estos espacios forestales marginados hasta la fecha.

Es cierto que las actuaciones publicas conllevan y han conllevado grandes ventajas
ligadas al impulso inversor como:
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Fijacion de mano de obra rural.

Gran rentabilidad entre euro invertido por mano de obra ocupada.

Minimizar el riesgo de incendios forestales (ahorro en sistemas de extinciéon).
Incrementar la seguridad y preservacion de la biodiversidad

Pero en la actualidad es preciso conferir al monte de una autonomia econémica y de
nuevos enfoques, abriendo oportunidades a la iniciativa privada para el desarrollo de
nuevas actividades, al igual que paralelamente se ha de seguir buscando las ayudas
publicas en cuanto a que nos encontramos en un sector que juega un papel muy
importante en la mitigacion del cambio climatico, al reducir los niveles de CO; en la
atmosfera y en la consecucion de los compromisos internacionales en la materia.

Por tanto, nuestros montes aparecen como potenciales generadores de nuevos nichos
de mercado a desarrollar, a la par que pueden estar incentivados (primas a las energias
renovables) por su contribucion a la consecucion de los objetivos ambientales (Procolo
de Kyoto y Directivas Europeas), permitiendo una ruptura con el modelo econémico
tradicional, mitigando las concentraciones de poblacion en los nucleos urbanos y
permitiendo un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

El nuevo PER (Plan de Energias Renovables), en el que Espafia prevé que en 2020
la participacion de las renovables en nuestro pais sera del 22,7% sobre la energia final y
un 42,3% de la generacién eléctrica, puede suponer una oportunidad Unica para que
Espafia impulse el desarrollo de la biomasa forestal, aprovechando las ventajas
econémicas y ambientales asociadas a su produccion y explotacion. Ademas, el
desarrollo de la biomasa podria permitir generar 2.000 millones de euros de rentas del
trabajo y mas de 80.000 empleos

Por tanto, el sector forestal espafiol se encuentra ante un nuevo escenario que le
impone reorientar su actividad hacia nuevos nichos de mercado, asociado a la progresiva
reduccién presupuestaria en las inversiones publicas. Es preciso fomentar el desarrollo
de bosques sostenibles y econémicamente viables a través del impulso de la industria de
la madera y la biomasa forestal como fuente de energia renovable, sin olvidar la
necesidad de continuar con el mantenimiento de las ayudas estatales y europeas a la
conservacion de los montes y de sus infraestructuras. Todo ello permitird mitigar los
efectos territoriales de la despoblacion en las areas donde se localizan las masas
forestales a través del fomento de un sector intensivo en mano de obra y donde los ratios
de puestos de trabajo por euro invertido son muy elevados.

Finalmente, son muchas las comarcas rurales donde la escasez actual de cualquier
otro tipo de iniciativa econdmica, y por tanto de otras fuentes de empleo, dotan de
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mayor relevancia a las inversiones realizadas en el monte, las cuales se encuentran
directamente vinculadas con el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones
de CO; adquiridos por Espafia en el ambito internacional.
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